

















Planowanie przestrzenne kraju a obszary morskie

Zgodnie z usiawq o planowaniu i zagospodarowaniu preestrzennym ,Minister wiasciwy ds. budow-
nichwa, darki przestrzennej mieszkaniowej koordynuje zgodnoéc plandw zagospodarowania
przestrzennego wojewddzw z koncepciq przestrzennego zagospodarowania kraju oraz w porozu-
mienu z minisirem wiascivym ds. rozwofu regionalnego prowadi wspéfprace ransgronican | pay-
granicng w zakresie zagospodarowania przestrzennego. ...

Minister ds. rozwoju regionalnego uwzgledniaiqc cele zawarte w rzqdowych dokumentach strate-
gicanych ,sporzqdza koncepcig przestrzennego zagospodarowania kraju, ktéra uwzglednia zasady
2réwnowazonego rozwoju kraju w oparciu o przyrodnicze, spofeczne i ekonomiczne uwarunkowa-
nia, o ktérych mowa w przepisach odrebnych,  fakze prowadzi wspélprace zagraniczng w fym
zakresie |(...). Koncepcia przestrzennego zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele
i kierunki zrwnowazonego rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiagniecia (...)"”.
7 tresci obowiqzuiqeego dokumentu? wynika, ze: ,Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej
powinien opracowaé ,Koncepcje zagospodarowania polskiego obszary morskiego”, obejmujacq
zadania z zakresu poprawy dostepnosci portéw od strony lqdu i morza, urzqdzen nawigacii i za-
rzqdzania ruchem morskim, stanowiqcq czeé¢ opracowania dotyczqcego polityki transportowej pari-
stwa.” (Koncepcia polityki..., s. 588). Jak wiemy, dofychczas fo nie nastgpito. Prowadzone sq
natomiast prace nad przygotowaniem Koncepcii przestrzennego zagospodarowania kraju, kiéra
rozszerza zasieg fego dokumentu w stosunku do koncepcii polityki przesirzennego zagospodarowa-
nia kraju obejmuiqc fakze obszary morskie (Ekspercki projek..., 2008; Zaucha, 2009)

Prawo przestrzenne a prakiyka jego stosowania

Nie posiadamy wyodrebnionego dziatu pt. prawo przestrzenne, zagadnienie odnoszqce sie do tej
sfery zostaly umieszczone w ok. 50 ustawach oraz ok. 250 aktach wykonawczych. Spoéréd wymo-
géw w nich okreslonych szereq kwesfii nie jest realizowanych lub ich realizacia odbiega od prayie-
ych celw i zatoren.

Na krytyczng ocene obecnej sytuacji wplyw maiq m.in.:

+ brak aktualnej Koncepcii przestrzennego zagospodarowania kraiu (prace nad jej przygotowaniem
prowadzone sq przez kolejne rzady od 2005 roku),

+ brak programéw rzqdowych, kiére zgodnie z prayjetq przez Seim RP Koncepciq polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju winni przygotowaé ministrowie (do wyjatkéw nalezy Program
bezpieczefistwa w zakresie inwestycji NATO przygotowany przez Ministra Obrony),

« brak przewidzianych ustawq rozporzqdzen wykonawczych dotyczqcych wymaganego zakresu i in-
nych wymogéw planu zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa oraz planowania prze-
strzennego obszaréw morskich.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
w gminach w zakresie sporzqdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jako
podstawowego instrumentu rozwoju inwestycji (Informacja o wynikach..., 2007; Raport..., 2007).
Po 3 latach obowigzywania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1/3 gmin nie analizuje zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
* czes¢ studiéw gmin jest nieaktualna, niektére nie podlegaty uzgadnianiu,
* brak wielu planéw miejscowych, w tym obowigzkowych, okreglonych przez prawo,

A, 45 stawy 2 dia 27 marca 2003 1. o plarowaniu 1 zagospodkraweniu przestzennyr Dz U. Iy 20, poz. 717 z odin. zm.}
¢ At 47 Loty 7 dni // marca /uuur © planewaniu | 7agospodarowe niu praestzenmyr 7. U, Nr 34U, por. 717 7 agin. 7m.}
¢ B e eope kreiu ohowicizvie Koneeneie polilkd preasirzennao aeaspe-

darowanc krau (P A poz. 432,
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« tylko 28,5% pozwole na budowe wydano na podstawie planu miejscowego, a az 60% na pod-
stawie decyzji o warunkach zabudowy, kiéra nie musi by¢ zgodna ze studium uwarunkowar i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Coraz szerze] wprowadzane sq przepisy specialne (m.in. dofyczqce planowania i realizacii drég od
gminnych do autostrad, linii kolejowych, inwestycji zwiqzanych z zawodami sportowymi EURO 2012)
Umotliwiaqce realizacie infrastrukturalnych inwestycii z pominigciem regulacii planowania prze-
strzennego.

Wigkszo$¢ studiéw gmin nie posiada ocen oddziatywania na $rodowisko.

Oczekiwania, mozliwosci i potrzeby

 oczekiwania wobec kazdego planu sq czesto wyisze niz wynika to z kompetencji okreslonych
w przepisach prawa, a fe czesto w sytuacji wolnego ich przystosowania do szybko zmieniajqcych
sig potrzeb ograniczajq swobode dziatania whadz publicznych,

plan, jakiego potrzeba, nie powinien by¢ tylko rejestrem uwarunkowar i zapisem regulacii
(ustawa o planowaniu zagospodarowania przestrzennego jest w zbyt duzym stopniu ustawq pro-
ceduralng), plan to takze element i narzedzie skutecznego i zréwnowazonego, wieloaspektowego
procesu tworzenia i realizacji zmian w przestrzeni,

plan przestrzenny, infegrujgcy zagadnienia rozwoju ze $rodowiskiem, musi by¢ narzedziem
ochrony wartosci, nie mozna tego oczekiwa¢ wylqcznie od specijalnych regulacii oddzielnie uj-
mujqeych poszczegolne rodzaje wartosci (przyroda, kultura, krajobraz, wartosci materialne), ale
tez musi wskazywa¢ pozqdane kierunki rozwigzan i przeksztatcen,

* plan nie moze ogranicza¢ sig do regulacji — musi okresla¢ ograniczenia oraz preferencje i srodki
im stuzqce, ale tez okresla¢ dziatania wiasne podmiotu, kiéry go tworzy, jego konkretne zobo-
wiqzania w wymiarze czasowym i finansowym,

aby plany mogly spefni¢ oczekiwania niezbedne sq korekty regulacii prawnych oraz wola i obo-
wigzek wspéldziatania — samo véciglanie kompetencii nie da pozqdanych efekiéw, potrzebny
jest wspdlny warsztat i wspéine rozwigzania — to zagadnienie jest szczegélnie wazne w obszarze
kontakiu morza z lgdem.

Whioski

Z doswiadczer samorzqdu wojewddztwa pomorskiego — Departamentu Rozwoju Regionalnego
i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewsdziwa Pomorskiego oraz Wojewddzkiego Biura
Planowania Przestrzennego w Stupsku, bedacego jednostkq organizacying samorzqdu wojewddztwa,
takich jak.:

a) wsplpraca miedzynarodowa przy realizacii projektéw: South Baltic Arc — Strefa Rozwoju
Potudniowego Battyku, PlanCoast — INTERREG Il B CADSES, SEBco (City — hinferland coope-
ration),

b) udziat w przygotowaniu Planu dla zachodniej czeéci Zatoki Gdariskiei,

) przygotowanie strategii rozwoju wojewddztwa oraz regionalnego programu operacyjnego oraz
innych dokumentéw wyréznionych obszaréw i zagadnien rozwoju wojewddziwa,

d) przygotowanie planéw miejscowych, studiéw gmin w wojewddziwach nadmorskich,

wynika, ze w strefie lqd-woda niezbedne jest:

* prowadzenie zintegrowanego procesu planowania jako narzedzia przygotowania zréwno-

wazonego i trwatego rozwoju; jego elementem winno by¢ zintegrowane zarzqdzanie strefq przy-

brzeina,

nie ochrona kazdej wartosci za wszelkg cene lecz réwnowazenie ochrony i rozwoju winno byé
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dominuiqeq podstawq poszukiwania rozwiqza,

nie dominacia jednej sfery dziafalnosci kosztem pozostalych lecz réwnowazenie rozwoiu réinych
sfer ronwoju spotecznego, gospodarczego i wymogw érodowiska w prestrzeni,

nie inferes publiczny kosztern podstawowych praw i wolnosci obywatelskich lecz poszukiwanie
rozwiqzan infegrujacych pofrzeby i oczekiwania indywidualne z potrzebami réznych wspolnot lo-

kalnych i regionalnych oraz kraju,

czesto sprzecznych, wielu inferesariuszy,
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GIS w planowaniu i zarzqgdzaniu
obszarami morskimi Battyku.

Nowe pola zastosowan

i narzedzia wspétpracy instytucjonalnej

Jarostaw Czochanski
Uniwersytet Gdanski

The purpose of this poster is to highlight the need to develop the geographic information
system (GIS) for coastal areas of the Baltic Sea. Such a system may play an important role
in the management of coastal areas, both in regional and international scope. Spatial plan-
ning in the marine areas can be integrated with the land areas planning through the GIS
technology. Spatial information systems and databases play the essential role in the pro-
cess of integrating the management of space with its resources.

Wstep

Zagadnienia informacii, jej przekazywania oraz wykorzystania, stanowiq wspéiczesnie pole zainte-
resowart wielu nauk. Sq takze podsﬁcwq dla prawidlowego przebiegu licznych procesow — ekono-
micznych, spotecznych, ch i, rozwoju oraz przestrzennych. Sama informacia
stata Sie drt produktem, podstowa | przedmiotem driafalnosci poltycenei, gospodarcaei i badaw-
czej, ale nie stanowi jedynie wyréinika tzw. gospodarki oparte] na wiedzy — jest bowiem jednym
z najstarszych przedmiotéw zainteresowania ludzi. Juz rzymski poeta i filozof Seneka powiedziat, ze
sinformacja ma jedynie znaczenie i warto$¢, jesli jest udostepniana i przekazywana. Informacja sama
w sobie nie ma warlosci”. Wartos¢ informacii lezy wiec w mozliwosci jej wykorzystania dla potrzeb
czlowieka. Informacia jest jednym z najbardziej specyficznych ,fowaréw”, kidrego dystrybucia e jest
prostq wymianq (towar/towar lub towar/pieniqdz) lecz kazdorazowym jego pomnazaniem, powigk-
szojqeym krqg posiadaczy wiedzy o jej kolejnych odbiorcéw.

oraz planowaniu przestrzennym informacja stanowi
istotny przedrmiot zainteresowania i podsiawowey warunek podejmowania poprawnych decyzii. Wie-

aspektowos¢ ania zsobami przesirzeni, zlozonos¢ systeméw zarzadzania, mnogos¢
instytucii i szeroki zakres wykorzystania (od poziomu strategicznego po operacyjny i inwestycyiny)
przemawia za potrzebq integrowania zasobow informacyinych, szczegélnie w postaci baz danych
i materiatow kartograficznych. Rozwdj systeméw technologii informacyinych i komunikacyinych stwo-

aniv i zarzadzoniy
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12yt u progu XXI wieku warunki, w kiérych kluczowym zagadnieniem nie jest kompatybilnoé¢ tech-
nologiczna systeméw informacyjnych tylko mozliwosé i droga dystrybucii informacii. Kwestia fa zna-
komicie uwidacznia si¢ na styku obszaréw lqdowych i morskich, gdzie z racji odrebnosci
instytucjonalnej w zarzqdzaniu przestrzeniq i specyfiki geograficznej, konieczne jest budowanie wa-
runkéw i standardéw wspétpracy w wymianie i dystrybucii danych przestrzennych. Dotychczas w Pol-
sce nie wypracowano takich standardéw, a wprowadzenie systemu planowania przestrzennego na
obszary morskie oraz wzrost liczby spraw i probleméw na styku obszaréw ladowych i morskich wy-
maga podiecia pilnych prac integrujqcych dziatania instytucji administracyinych oraz uzytkowanych
przez nie zasobéw informacyinych. Brak podstaw formalno-prawnych utrudnia fo zadanie. Platformg
nailepie] stuzgeq femu celowi sq technologie Geograficznych Systeméw Informacyinych (Geogrop-
hic Information System — GIS) uznawanych za nailepsze narzedzie laczqce w spéjny system kwestie
techniczne, organizacyine, informacyjne i podmioty gospodarujqce w przestrzeni. Jednak nie wszyst-
kie instytucie zwiqzane z zarzqdzaniem przestrzeniq lqdowq i morskq sq w takie oprogramowanie wy-
posazone, a brak wiedzy w tym zakresie wplywa na ich zdolnos¢ nie tylko do podejmowania
wspdtpracy miedzyinstytucionalnej, ale takze na sprawnoé¢ samego procesu zarzqdzania.

GISw i iu i zarzgdzaniu przestrzeniq

Poza metodami organizacii i zarzqdzania, uwarunkowaniami gospodarczymi, organizacyino-prawnymi
i warsztatem planistycznym, w zarzadzaniu zasobami przestrzeni ogromng role odgrywaiq narzedzia
pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych przestrzennych. Obejmuiq one zaréwno informa-
cje ekonomiczne i spofeczno-gospodarcze — odniesione do jednostek administracyjnych lub rzeczy-
wistych lokalizacii, jak i zagadnienia spofeczne oraz rodowiska kulturowego i naturalnego. Ich rozwo,
oparly na technologiach komunikacii i informacii, jest jednq z najbardziej charakterystycznych dzie-
dzin rozwoju gospodarki informacyinej przefomu XX i XXl wieku. Dla planowania przestrzennego do-
stepnos¢ danych teledetekeyinych i kartograficznych oraz tematycznych baz danych, zintegrowanych
w jednym systemie informatycznym, stanowi gléwne narzedzie optymalizacji zagospodarowania i uzyt-
kowania przestrzeni, prowadzqce do uzyskania tadu przestrzennego oraz godzenia czesto sprzecznych
potrzeb i oczekiwar réznych podmiotéw. Wsrad funkcii, jakie petniq systemy informacii przestrzennej,
do podstawowych zalicza sie: informacying (gromadzenia i udostepniania  informacii, zarzqdzania
danymi, przetwarzania danych, integracying i analityczng. Wszystkie one wigzq sie jednoczesnie z wizua-
lizaciq przestrzenng rozkladu zjawisk. Dla licznych instytucji administracyinych, wielu zastosowarh prak-
tycznych i dla wielu nauk (m.in. urbanistyki, planistyki, geografii, geodezji i kartografii, ochrony
srodowiska, informatyki) funkcjonowanie bez informatycznych systeméw wizualizacii przestrzenne; wy-
daje sie juz niemozliwe. Jednoczeénie specyfika GIS wymaga zaangazowania specialistéw z wielu
dziedzin. Tworzenie w ostatnich 10 latach regionalnych systeméw informacii przestrzennej w catej
Polsce, prowadzenie licznych projekiéw europeiskich oraz powstawanie portali z informaciq prze-
strzennq (fzw. geoportali) i ponadregionalnych systeméw informacyinych, potwierdza range i przy-
datnosé tej technologii oraz jej integracyjny charakfer.

Wspétczesne wykorzystanie GIS nie wiqze sie wylqcznie z jego wlasciwosciami jako bazy danych o od-
niesieniu przestrzennym. Narzedzia fe wpisuiq sie w caly system gospodarczy, a w szczegélnosci w za-
rzqdzanie przestrzeniq i rozwojem, petniqc (wspomnianq juz) istotng funkcje infegracying wobec
systemow i zasobow informacyinych réinych jednostek i instytucii. Rozdzielne kompetencie wielu pod-
miotéw administracyinych i potrzeba wymiany danych w celu umozliwienia prowadzenia pra-
widtowego procesu zarzqdzania zagospodarowaniem przestrzennym skfaniajq do stosowania technik
i narzedzi przyspieszajacych i ulatwiajqcych wspétprace oraz obnizajqcych jej koszly i czasochton-
nos¢. Cechy te uzyskuje sie dzieki wymianie i integracii informacii przestrzennej, w ktérej tworzenie za-
angazowanych jest wiele instytucji. W rozwoiju tej wspétpracy wazng role petni érodowisko geodezyine,
ktére ustawowo zobowigzane jest do tworzenia, gromadzenia, aktualizowania i udostepniania infor-
macji przestrzennej (geodezyjno-kartograficznej). W szczegoslnosci dotyczy to poziomu miejscowego
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zarzqdzania i administracji, dla ktérego podstawowy zaséb geodezyino-kartograficzny prowadzony jest
w Powiatowych Oérodkach Dokumentacii Geodezyinej i Kartograficzne. Informatyzacia tego zasobu
stanowi kluczowy element budowy warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Specyficzny
problem pojawia sie jednak na poziomie regionalnym, na ktérym zarzqdzanie przestrzeniq i plano-
wanie wymaga materiatéw kartograficznych i zasobéw danych o dos¢ duzej szczegstowosci, ale jed-
noczesnie w mniejszei skali i na duzej przesirzeni. Dostep do wszystkich danych z poziomu
powiatowego dla instytucii regionalnych jest obecnie niemozliwy, a wielkos¢ ich zasobéw, ich zmienna
postac: (w wiekszosci cyfrowa, ale w réznych systemach odwzorowawczych i postaciach plikéw, a czes-
ciowo tez zachowana posta¢ analogowa) oraz rézna aktualnosé nie pozwalajg na wykorzystanie in-
tegracyinych wlasciwosci systeméw informacii przestrzennej przez wszystkie instytucie. Dodatkowo,
w wielu obszarach kraju, brak petnego pokrycia aktualnym materiatem kartograficznym i brak dostepu
do wystarczajqco szczegdtowych informacii statystycznych powoduiq, ze administracie regionalne i ich
stuzby planistyczne od kilku lat podejmujq samodzielne proby organizowania wlasnych systeméw in-
formaciji przestrzennej, monitoringu i obserwatoriéw spofeczno-gospodarczych. Wysitki te wspierane
sq obecnie przez Ministerstwo Infrastruktury, zakk e budowe takich systemoéw dla potrzeb mo-
nitoringu rozwoju przestrzennego kraju i regionéw (Krajowa Strategia ..., 2009).

Rozdzielenie kompetencii i zadaf w zakresie zarzqdzania przestrzeniq i jej zasobami wymusza
wspblprace i infegrace wielu instytucii poziomu regionalnego. Podstawowg role petniq tu samorzqdy
wojewédziw, odpowiedzialne za tworzenie licznych strategii rozwoiu, planéw zagospodarowania prze-
strzennego, programéw operacyinych | dokumentéw studialnych. Z ich strukturami zwigzane sq Woje-
wédzkie Osrodki Dokumentacji Geodezyinej i Kartograficznej dysponuiqce roznej jakosci materiatami
kartograficznymi i informacjq o uzytkowaniu terenu oraz odpowiedzialne ustawowo za niekiére za-
gadnienia na polu informacii przestrzennej. Wiasnie na poziomie wojewédztw skupia sie wigkszos¢
zagadnien zwiqzanych z zagospodarowaniem i planowaniem przestrzeni — co w pewnym sensie de-
sygnuje ich samorzqdy do odgrywania wiodqcej roli w tworzeniu regionalnych systeméw informacii
przestrzennei. Ich regionalny charakter moze stanowi¢ znakomitq plaszczyzne dla infegracii informa-
cji pochodzqcej z innych instytucii regionalnych (ktérych, w odniesieniu do zagadnien rozwoju regionu,
jest kilkadziesiqt — w zakresie problematyki spofecznei, érodowiskowei, ekonomiczno-gospodarczei,
infrastrukturalne], badawczei, kulturowe; itp.), a takze instytucii lokalnych, kiorych zaangazowanie jest
konieczne w poszczegélnych obszarach przestrzeni wojewodziwa i zagadnieniach problemowych.
Zintegrowanie wielu istotnych informacii w regionalnym systemie informacii przestrzennej, na ktérym
opiera sig programowanie rozwoju i polityka przestrzenna wojewédztwa, czyni z tego systemu bodaj
najwazniejszy element infrastruktury informacyinej, a z administracji samorzqdowej gtéwnego ,gra-
cz0” w zakresie wiedzy i decyzji dotyczqeych przestrzeni regionu. Dodatkowo, rozwijajace sie w ostat-
nich latach systemy monitoringu rozwoiju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego, daig
motliwoé¢ biezqcego $ledzenia wielu zjawisk i dostepu do informacii dla wielu podmiotéw — tak ze
sfery administracyinej, jak i gospodarczej

Uwarunkowania powyisze muszq byé brane pod uwage jako istotny czynnik w ksztattowaniu systemu
zarzqdzania i planowania przestrzennego na obszarach morskich. Administracja odpowiedzialna za
te obszary musi uwzgledniac liczne deferministyczne powigzania z obszarem lqdowym, a pomigdzy
rozdzielnymi obecnie systemami planowania przestrzennego na lqdzie i na morzu muszq zaistnie¢
relacie zbieznosci, oparte na wzajemnym dostepie do danych przestrzennych. W tym konfekscie sys-
temy GIS sq jedynymi i bezdyskusyinymi rozwigzaniami, pozwalajqeymi na wprowadzenie infegracii
informacii przestrzennej i technologiczne wsparcie wspétpracy instytucjonalnej. Wymaga to jednak
technicznego i merytorycznego przygotowania ze strony wszystkich partneréw w procesie zarzqdzania
i planowania na styku obszarow lqdowych i morskich — co do chwili obecnej nie zostato osiqgnigfe.
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Doswi ia i uwar i

Wspeidziatanie w sferze zarzqdzania zasobami i rozwojem przestalo juz by¢ domeng lokalng lecz
stato sie przestrzeniq wspotpracy (a czasami konkurencii) miedzyregionalnej i miedzynarodowe;.
Zaréwno weiscie Polski do struktur Unii Europeiskiej jak i dazenie do 4ciélejsze wspbtpracy gospo-
darczej, czy naukowej w obszarze Morza Battyckiego, w ciqgu ostatnich kilkunastu lat, stworzyto
koniecznos¢ budowania mechanizméw fqczqeych dziatania instytucionalne i pozwalaigeych na for-
mutowanie zasad wspstpracy, polityk, planéw i programéw rozwoju dla tego obszary. Infegralng
sktadowq tych dziatar jest operowanie informacjq, a przedmiotem zainteresowania przestrzeri geo-
graficzna. Sprawnosc tej wspotpracy jest pochodng sprawnosci organizacyinej instytucii i specyfiki
funkcjonalnej narzedzi stosowanych w zarzqdzaniu. Wykorzystanie GIS | nowoczesnych systemow
oraz #rédet informacyinych stato sie koniecznoscig. Rozwj gospodarcay i spofeczny kraiéw, regio-
néw i jednostek lokalnych jest w wielu sytuaciach uzalezniony od sasiedziwa z obszarami morskimi.
Z drugiej strony zaréwno zasoby naturalne obszaréw morskich, jak i sama ich przestrzen sq przed-
miotem rosnqcego zainteresowania i uzytkowania. W rezultacie pojawia sig imperatyw wspotpracy
i infegracii informacii i dziatan wielu podmiotéw operujgcych w obszarach morskich i nadmorskich.
Na problematyke te od kilku lat zwraca sie rosnqcq uwage. Zaréwno na poziomie europejskim, jak
i w poszczegélnych krajach, powstaiq liczne dokumenty stuzqce ksztattowaniu polityki gospodaro-
wania przestrzeniq i zasobami morza. Mozna wéréd nich wymieni¢ przede wszystkim: przyjetq
w2006 r. ,Europejskq wizie oceandw i mérz” (zwanq Zielonq Ksiegq) (Komisja Europejska, 2006),
tworzony od 2005 r., a przyjety w 2007 r. dokument ramowy ,Zintegrowana Polityka Morska Unii
Europeiskiej” (nazywany Niebieskq Ksiegq) (Komisia Europejska, 2007), czy ,Strategie UE dla Re-
gionu Morza Battyckiego”. Polityka morska winna byé wdrazana z pomocq morskiego planowania
przestrzennego, zinfegrowanego zarzqdzania obszarami przybrzeznymi, zintegrowanego nadzoru
morskiego oraz z wykorzystaniem badar morskich — zgodnie z hastem ,od obserwacii do informa-
Gii". Z zatozen polityk morskich wynika, iz waing role w ksztattowaniu wykorzystania i zarzqdzaniu
obszarami morskimi odgrywaé bedzie dostep do informacii. Jej zintegrowanie z réinych systeméw
i #rédet bedzie kluczowym przedsiewzieciem oraz warunkiem sukcesu we wspétpracy trans-sektoro-
wej i transgranicznej. Otwarlym jeszcze na dzié tematem pozostaje sposéb tej infegracii, jednak
dziatania Komisji Europejskiej zmierzajqce do budowy zintegrowanego systemu informacii prze-
strzennej (w oparciu o wytyczne Dyrekiywy INSPIRE) oraz wsparcie dla réznych systeméw obserwa-
cyinych, wskazuiq droge, ktérq zamierza si¢ organizowa¢ wymiane informacji na poziomie
ogélnoeuropejskim. Takze w Polsce, pod patronatem Ministerstwa Infrastruktury, trwajq prace kon-
cepcyine nad zorganizowaniem zarzqdzania obszarami morskimi, wigczeniem Polski w europejski
wymiar polityki morskiej, opracowaniem dokumentéw prawnych oraz organizaciq systemu dostepu
i wymiany informacji.

Problematyka integracji informacii przestrzennej w Regionie Morza Battyckiego podnoszona jest na
forum miedzynarodowym juz od wielu lat. Mozna przyiac, ze podwaliny pod wspélne dziatania
i tworzenie $wiadomosci potrzeby integrowania zarzqdzania przestrzeniq daly prace prowadzone
w ramach VASAB, potwierdzone Deklaraciq Wismarskg (VASAB, 2001). Jednak poczqtek wspétpracy
miedzynarodowej zwigzany byt z bazami danych dotyczqeymi zagadnien hydrobiologicznych dla
celéw naukowych i programem dziatarn HELCOM. Juz w potowie lat 90. Rhind (1995) uznawat za
niezbedne tworzenie i migdzynarodowq dystrybucie baz danych buduigeych europeiski system in-
formacii geoprzestrzennei. Jeszcze w latach 90. uznano tez potrzebe tworzenia podstaw takiego sys-
temu informacyjnego w basenie Morze Baftyckiego (Langaas, 1998). Jednoczesnie zwrécono uwage,
7e system informacyjny powinien obejmowac znacznie szersze obszary niz tylko sam zbiornik wodny
i zasugerowano rozpatrywanie zjawisk okoto battyckich w obszarze jego zlewiska (Gren i inni, 1996).
W ¢lad za tym poszla realizacja pierwszych projektow miedzynarodowych, ktére wprowadziy do
swiadomosci spotecznosci krajow nadbattyckich obszar zlewiska Morza Battyckiego okreglany do
dzi¢ jako Baltic Sea Region (BSR). Projektami tymi byly: Baltic Sea Experiment Projects (BALTEX) i Bal-
tic Drainage Basin Project (BDBP). Realizacja wielu innych, duzych projekiow miedzynarodowych,
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wérod ktorych mozna jeszcze wymieni¢ np. BGIS (Basic Geographic Information of the Balfic Sea
Drainage Basin), GRID (Global Resource Information Database), czy MapBSR, nie tylko okreslita
range informacii przestrzennej i poszerzyla znaczaco motliwosci badawcze i projektowe, ale tez spo-
pularyzowata wykorzystanie technologii GIS, kiéra w krajach postkomunistycznych zaczeta si szybko
rozwija¢ dopiero na przetomie XX/XXI wieku. Taka realna wspotpraca parstw nadbaltyckich i wy-
miana doéwiadczen w licznych wspslnych projektach, przyniosta znaczqcy rozwoj zasobow danych
przestrzennych w wielu krajach, a fakze wzrost wiadomosci istnienia mozliwosci i potrzeby wymiany
danych na skale migdzynarodowq. Istoing odpowiedziq na pojawiaiqce sig potrzeby analizowania
zjawisk w kontekscie przestrzennym i poréwnywania warunkéw, potenciatu, czy stanéw rozwoju stata
sie inicjatywa utworzenia od 2002 r. programu ESPON — Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Plano-
wania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network). W programie fym utwo-
rzony zostal system baz danych, analiz i opracowan, oparty na realizacji programu projekiéw
tematycznych oraz danych gromadzonych przez Biuro Statystyczne UE EUROSTAT. Utworzenie tego
biura fakze stanowito odpowiedz na potrzebe dostepu instytucii europeiskich do wiarygodnych, po-
réwnywalnych i niezbednych danych statystycznych. Biuro fo odpowiada réwniez za przygotowywa-
nie prognoz i analiz gospodarczych oraz wspétprace z urzedami statystycznymi paristw cztonkowskich.
Tryb gromadzenia i publikowania danych (wplywaiacy na ich aktualnosc) oraz ich agregacia nie
pozwalaiq jednak na petne wykorzystywanie informacii z poziomu ogélnoeuropeiskiego do bezpos-
redniego zarzqdzania rozwojem regionalnym, a nawet krajowym oraz proceséw planowania prze-
strzennego. Mogq one stanowi¢ jedynie wartosci referencyjne, to interpretacyine i swoisty
benchmarking - dla innych systemaéw informacyjnych. Dlatego od kilku lat obserwowaé mozna liczne
préby i opracowania zmierzajqce do infegracii danych przestrzennych w wigkszej skali, obejmuiqcych
nie tylko dane statystyczne, ale takie konkretne dane przesirzenne (obiekiowe), do kiérych dostep
moglyby mie¢ rézne podmioty zaangazowane w badania naukowe, czy procesy rozwoju regional-
nego, planowania strategicznego i operacyjnego — od poziomu regionu — jako okreslonej czesci
danego kraju — po poziom miedzynarodowy, np. kilku krajéw stanowigcych fragment UE (takze
zwany regionem) — jak Region Morza Battyckiego.

Obecnie stale nastepuie znaczqcy rozwdj systeméw informacii przestrzennei, przy czym wraz z poste-
pem rozwoiu teledetekcji pojawiaiq sie coraz szersze motliwosci szczegslowego i niezwykle akiualnego
okreslania lokalizacji zjawisk przesirzennych. Prowadzone sq prace nad rozwojem systeméw obser-
wacyinych, udostepnianiem i wykorzysianiem materiatéw teledetekcyjnych (m.in. w ramach programu
Komisji Evropeiskiej i Europejskiej Agencii Kosmicznej, prowadzonego od 2001 r. — GMES — Global
Monitoring for Environment and Security — w ktérym jeden z paneli tematycznych dotyczy badan
morza i strefy przybrzeznei), projekiowany jest dalszy rozwdj systeméw informacyinych opartych na
nowoczesnych zrédfach i metodach dystrybucii informacii — jak np. HIRIS (High Resolution Information
System of the Baltic Sea Regional Project), a stowarzyszenie Eurogeographics realizuje paneuropeiskie
przedsiewziecie budowy struktury danych przestrzennych (European Spatial Data Infrastructure
ESDI), kiére dziataige pod patronatem Komisii Europeiskiej skupia narodowe instytucie kartogra-
ficzne z 41 krajow Europy. Jednoczesnie tworzone i rozwijane stale sq tez portale infernetowe, udo-
stepniajqce uzytkownikom bazy danych i warstwy graficzne GIS, obejmuiqce poziom migdzynarodowy
lub krajowy. Sq fo jednak opracowania matoskalowe i pozwalaiq raczej tylko na poréwnanie réznych
obszaréw i zagadnien w Europie, czy Regionie Morza Battyckiego. W mniejszym stopniu lub zniko-
mym pozwalaiq na wykorzystanie baz danych w zarzqdzaniu przestrzeniq w skali lokalnei. Jednak roz-
wéj systeméw informacii przestrzennej i zrédet danych powoduie stale rosnqce zainteresowanie
zasobami GIS i rosnqce zapotrzebowanie na cyfrowq ich postat. Dlatego tworzone i rozbudowywane
systemy informacyine, do kitérych dostep mozliwy jest za pomocq sieci Internet, budzq coraz wiek-
sze zainteresowanie. Do popularnych w Regionie Morza Battyckiego systeméw zaliczy¢é mozna m.in.
Balfic Sea Region GIS — Maps and Stafistical Database (www.grida.no/baltic), Baltic Environmental
Atlas (http://maps.grida.no/baltic) i najnowszy (funkcionuiacy od 2005 r.) Balic GIS Portal
(hitp://gis.ekoi.lt/gis/index.php), w ktérym w 2006 r. zarejestrowanych byto juz ponad 450 uyt-
kownikéw z 31 krajéw — w tym takze spoza Europy (Vaitkus, 2008).
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Przeprowadzone w ostatnich kilu latach analizy, projeky i opublikowane opracowania, wskazuig na
petng mozliwos¢ wspotpracy miedzynarodowej i migdzyregionalnej z wykorzystaniem GIS oraz dys-
trybuci danych przestrzennych (por. m.in. Langaas, 1998; Czochariski, 2000, 2005, 2006; Nil-
sson i Nilsson, 2004; Vaitkus, 2006). Szybko rozwijajqcy sie rynek informacii przestrzennej i dziafania
podejmowane w obszarze UE, w fym w Regionie Morza Battyckiego, wskazuiq_kierunki dziatar jakie
nalezy podejmowa¢ w skali kraju i jego regiondw. Polskie instytucje muszq by¢ technicznie i mery-
forycznie przygotowane do korzystania z rozwijaiqeych sie nowoczesnych systeméw i zrodet infor-
macyinych, jako podstawy dla rozwoju systeméw regionalnych i tematycznych. Muszq te
zdecydowanie podiq¢ dziatania nad integraciq whasnych zasobow danych, ktérej celem winien by¢
prawidlowy proces zarzqdzania rozwojem i podejmowania decyzji lokalizacyinych stuzqeych rozwo-
jowi zréwnowazonemu i osigganiu fadu przestrzennego.

Specyfika zarzqdzania w strefie przybrzeznej

Strefa kontakiu Iqdu i morza to nie tylko specyficzna przestrzen geograficzna o odmiennych cechach
i zjawiskach, ale takze obszar , kontaktu” wielu instytucji — w tym podmiotéw administracyinych o roz-
dzielnych kompetenciach i zadaniach. Ich dziatanie i prawidtowe zarzgdzanie zasobami i rozwojem
przestrzeni zalezy czesto od zakresu i sprawnosci wspétpracy. Ta za§ wymaga dostepu do danych
i ich dystrybucii.

Wprowadzenie ustawowego uprawnienia do opracowywania planéw zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw morskich, stworzyto teoretycznie zupetnie nowe warunki do zarzqdzania prze-
sirzeniq wod przybrzeinych i strefy brzegowej morza. Jednak obowiqzujqce rozwigzania prawne sq
mato precyzyine i nie okreslajq podstawowych regut tworzenia planéw dla obszaréw morskich, ani
wspdlpracy instytucjonalnej podmiotéw gospodaruiaeych w obszarze ladowym i morskim. Ustawa
2 dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003.80.717
z poin. zm.) przewiduje jedynie w art. 4 ust. Ta mozliwos¢ sporzqdzania planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego na obszarach morskich delegujqc kompetencie w tym zakresie do jednostek pari-
stwowej administracji morskiej. Z kolei Ustawa z dnia 21 marca 1991 o obszarach morskich RP
i administracji morskiej (tekst jednolity — Dz. U. 2003.153.1502) nie zawiera precyzyinych ustalen
dot. planowania, odsylajqc do ustalen szczegétowych, kidre winny znalez¢ sie w akiach wykonaw-
czych do tej ustawy. Kuriozalnym jest fakt, ze przez okres ostatnich 9 lat akty takie nie zostaly wydane,
a samo planowanie przestrzenne dotychczas bylo martwym zapisem. Dopiero prace podiete przez In-
stytut Morski w Gdarisku i Urzqd Morski w Gdyni doprowadzily w 2008 r. do powstania takiego opra-
cowania.

Na obszarze wojewsdziwa pomorskiego, od czasu ustanowienia regionalnej administracii samo-
r2qdowej, sporzqdzone zostay dotychczas ju dwie edycie planu zagospodarowania przesirzennego
wojewddztwa (Pankau, 2002; Plan..., 2009). Natomiast po raz pierwszy, w ramach projektu Infer-
reg llIB Cadses pt. PlanCoast zostat sporzqdzony pilotazowy projekt planu zagospodarowania prze-
strzennego obszaru morskiego, obejmujqcego zachodniq czeé¢ Zatoki Gdaniskiej. Plany te wprawdzie
powstaly przy zachowaniu kontakiéw jednostek odpowiedzialnych za ich tworzenie (Urzqd Mar-
szatkowski Wojewodziwa Pomorskiego, Urzqd Morski w Gdyni i Instytut Morski w Gdarisku) jednak
tres¢ planéw domyka sie na granicach administracyinych rozdzielaiacych kompefencie urzedéw do
zarzqdzania na obszarach morskim i lqdowym. Tymczasem siyk tych dwach obszaréw jest newral-
gicznym miejscem, w kiorych taczy sie wiele form zagospodarowania i uzytkowania. Nalezy oczeki-
wat, 7 infegracia informacji pochodzacej z obu planéw do postaci jednego, wspdlnego dokumentu
databy pozytywne efekly w sferze zarzqdzania i zagospodarowania pasa nadmorskiego, jednoczes-
nie podnoszqc range zapiséw i by¢ moze ich egzekwowalnos¢ — co ma szczegélne znaczenie na ob-
szarach wrazliwych pod wzgledem srodowiskowym. Dofychczas jednak idea realizacji w obszarach
praybrzeznych planowania zintegrowanego w obszarach funkcjonalnych, kiéra jest rekomendaciq do-
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kumentéw wspslnotowych i battyckich nie jest zrealizowana. W obecnym stanie prawnym oznacza
to, 76 — jok napisano w dokumencie — plan ,uwzglednia uwarunkowania wynikajqce z istniejacego
i planowanego zagospodarowania gmin nadbrzeznych, w fym szczegélnie pasa nadbrzeznego,
portdw i praystani morskich. Sformutuie fakze odpowiednie rekomendacie do dalszego ksztatiowa:
nia tego zagospodarowania, jednak ich realizacia zalezec bedzie wylqcznie od dobrej woli wiadz
gminnych oraz — poniekqd — od skutecznosci Urzedu Morskiego w Gdyni, kiérego Dyrektor posiada
kompetencie uzgadniajqce i opiniodawcze w pasie nadbrzeznym, wyznaczonym na obszarach lado-
wych” (Zaucha i inni, 2008).

W gospodarowaniu w strefie praybrzeznej zachodzi wigc potrzeba organizacii wspdlpracy w skali regio-
nalnej i miejscowej, a pojawiaiqce sie w ostatnich latach i miesiqcach problemy z zainwestowaniem
tego obszaru oraz podejmowane w nim dziatania (m.in. zarzadzanie obszarami chronionymi, pro-
jektowanie inwestycji, planowanie przestrzenne) jeszcze potrzebe te czyniq pilniejszq. W konkretnych
warunkach obszar wojewédztwa pomorskiego, prowadzone i rozbudowywane od blisko 10 lat systemy
informacji przestrzennej stanowiq juz sprawdzone narzedzie dziatania i infegracji w administracji
lqdowej oraz zrédto i sposéb dystrybucii informacii przestrzennej. Powinny one  szybko i sprawnie by¢
rozbudowane na instylucie zarzqdzajqce obszarami morskimi i same obszary morskie. Cechuiq sie
one bowiem ztozonokciq probleméw nie mniejszq niz obszary lqdowe, o czym éwiadczyé moze bo-
gata lista kilkudziesieciu oznaczer dla rysunku planu, przedstawiajgcych uwarunkowania, formy uzyt-
kowania i przeznaczenie akwenéw wodnych (Zaucha i inni, 2008).

Zarzqdzanie obszarami morskimi i przybrzeznymi, uwarunkowania dla planowania przestrzennego
oraz potrzeba tworzenia i dystrybucii informaci cechuiq sie specyfikq wynikajacq zaréwno z odmiennosci
¢rodowiska geograficznego, jak i uwarunkowanych niq cech organizacyino-technologiczno-
gospodarczych podmiotéw dziatajacych w tych obszarach. Potencialne i rzeczywiste konflikly na obsza-
rach morskich sq nie mniejsze niz na obszarach lqdowych, cho¢ z pewnociq czesciowo odmienne
~ a wobec nieuregulowania i nierozwigzania wielu probleméw prawnych, administracyinych, orga-
nizacyinych i instytucjonalno-kompetencyinych — konflikly fe mogq byé potencialnie frudniejsze do
rozwiqzania i sterowania. Dziatanie w przestrzeni morskiej wymaga, analogicznie jok na lqdzie, do-
skonafego rozpoznania szczegélow przestrzennych — zaréwno doyczqcych cech i zasobéw naturalnych,
fak i elementéw fechnicznych — lokalizacyjnie zwigzanych z obszarami zainferesowania. W miarg po-
jawiania sig coraz wigkszej liczby inferesariuszy do dziatania w przestrzeni morskiej i w miare wzrostu
2ainwestowania fych obszaréw coraz bardziej konieczne jest dokladne rozpoznanie wsaystiich skladowych
przestrzeni wraz z tworzonymi przez nie uwarunkowaniami i ograniczeniami. Rosnqca liczba funkeii,
iakie mogq spefniac akweny petnomorskie i praybrzezne awigksza potencialne motliwosci wystapienia
onflitéw i zawgia dotychczas praypisywang obszarom morskim swoistq swobode ich viylkowania.
Nalezy przy tym pamietac, ze dofychczasowe uzylkowanie i zagospod |

anie akwendw przybrzeznych
jest fylko czesciq mozliwosci, jakie powstaiq wraz z rozwojem techniki, nauki i infrastruktury. Dotych-
czas znaczne powierzchnie wylqczone z uzytkowania (m.in. ze wzgledow militarnych) oraz pojawiciaca
sie dopiero od kilku lat problematyka obszarowej ochrony zasobow prayrodniczych nie ukazaly jesz-
cze zlozonosci wszystkich probleméw, jakie pojawiq sie w praysztosci. Praywoluiac chocby tylko plany
rozwoju energetyki wiatrowej, wida¢, ze presja na uzytkowanie wéd przybrzeznych bedzie narastac.
Ze wstgpnych szacunkow wiadomo na prykiad, ze moc farm wiatrowych, kiore powstang na pol-
skim wybrzezu, za 5-8 lat, bedzie wynosita ok. 8 tys. MW, a do przesylu energii bedzie potrzeba ok.
500-700 km sieci energefycznei. Koszly tego zamierzenia nie zostaly jeszcze okreglone, ale biorac
pod uwage, ze 1 km kabla podwodnego kosztuje ok. 2 min euro, mozna uznaé, ze w gre wehodzq
setki milionéw euro. Oznacza fo niezwyklq presie inwestoréw na uzyskiwanie niezbednych warun-
kéw realizaci inwestycii. Projekt i budowe takiego systemu zaplanowano na lata 2009-2017 (be-
dzie to z pewnosciq wplywato na potrzebe aktualizacji i uszczegétowienia wszystkich planéw
zagospodarowania przestrzennego) .

T promare.zom pls ndex shpZostian.. tewsid— 1408

MORSKIE PLANOWANIE PRZESTRZENNE, PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA STYKU MORZE-LAD | POLITYKA MORSKA




Nie silqc sie na pefne zestawienie dziedzin dziatalnosci zwigzanych z obszarami morskimi mozna
z fatwosciq wymieni¢ kilkanascie, dla kiérych informacja przestrzenna o omawianym tu zakresie
moze stanowi¢ podstawe dziatania — np. sq fo:

* energetyka — zaréwno w kontekscie produkcii, jak i przesytu energii z obszaréw morskich,

* transport morski — we wszystkich swych postaciach nawodnych i podwodnych oraz w zakresie
wszystkich rodzajéw produkiéw i stanéw ich skupienia (dot. to takze ludzi),

goérniciwo surowcéw geologicznych — wydobywanych z dna morskiego,

rybotéwsiwo i hodowla organizméw morskich,

turystyka morska we wszystkich postaciach przybrzeznych i petnomorskich,

dziatalnos¢ militarna — zaréwno w postaci ¢wiczebnej, jak i operacii celowych (ratowniczych,
pokojowych, czy wojennych),

ochrona $rodowiska — tak w kontekécie zasobéw przyrodniczych, jak i stanu geokomponentéw
oraz rozprzestrzeniania zanieczyszczer,

badania naukowe,

rafownictwo morskie — we wszystkich postaciach technicznych (powietrzne, nawodne, podwodne),
administracja i zarzqdzanie,

komunikacija i technologia informacyjna (sieci kablowe transmisji danych),

zagospodarowanie odpadéw (jako przestrzen ich deponowania — zaréwno statych, jak i ptynnych
— dostarczanych za pomocg infrastruktury technicznej lub dostajqeych sie wraz z wodami z lqdu)

Ten pobiezny fylko i nie petny przeglad lustruje ztozonosc analizowanej materii. Nalezy podkreslic,
e podstawowq mefodq godzenia intereséw i potrzeb tak zréznicowanych i licznych dziedzin
powinno by¢ planowanie przestrzenne, oparte o dostep do nowoczesnych, pelnych i akiualnych
zasobéw informacyjnych.

Potrzeba wspétpracy instytucjonalnej

Kazda z instytucji administracyinych, w kiérej kompetenciach znajduje sie planowanie przestrzenne
wspétpracuie z co najmniej kilkunastora podmiotami administracyjnymi, naukowymi, czy gospodarczymi.
We wspélpracy fej istnieje potrzeba przekazywania informacii i danych, kiérych przestrzenne odniesienie
ma wplyw na kwestie planowania i gospodarowania zasobami przestrzeni. Tworzony w Urzedzie Mar-
szatkowskim od 2000 roku System Informacii o Terenie Wojewadziwa Pomorskiego jest obecnie jednym
2 najwigkszych tego typu systemow w Polsce. Z informacji w postaci cyfrowej, udostepnianej przez Woje-
wédzki Ogrodek Dokumentacii Geodezyine i Kartogroficznej korzysta bardzo wiele instytucii z réznych
branz. Takze kilkanascie podmiotéw administracji publicznej dokonuje wymiany informacii pomiedzy
wlasnymi zasobami danych a zasobami tego systemu. W znaczqeym stopniu obniza fo czasochfonnosé
i pracochtonnoéé tworzenia danych i utrzymywania ich aktualnosci, redukuje znaczqeq czes¢ kosziow,
ale przede wszysikim umozliwia utrzymywanie aktualnych i jednakowych informacii przestrzennych. Na sys-
temie tym opiera sie regionalne planowanie przestrzenne, oraz powstajqcy od 3 lat system monitoringu
i analiz rozwoju wojewddziwa. Podstawowymi instytucjami wspétpracujqeymi z Urzedem Marszatkow-
skim i WODGIK sq m.in. Pomorski Urzqd Wojewadzki, Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Re-
gionalna Dyrekcja Lasow Paristwowych, Regionalny Zarzqd Gospodarki Wodnej, Wojewédzkie Biuro
Planowania Przestrzennego w Stupsku, Wojewédzkie Biuro Geodezji i Terenow Rolnych, Biuro Rozwoju
Gdariska, stuzby ratownicze, urzedy miast oraz uczelnie wyzsze. W chwili obecnej nic nie stoi na prze-
szkodzie aby faka sama wspétpraca prowadzona byl z podmiotami, w kiérych kompetenciach znaiduig
sie zagadnienia gospodarowania przestrzeniq morskq. Niekiére z tych instytucii, jak np. Instytut Mor-
ski w Gdarisku, PAN, Instytuty Oceanograficzne czy Urzqd Morski w Stupsku sq juz takze przygofowane
technologicznie i merytorycznie do wykorzystania zasobow danych w érodowisku GIS. Rozwéj systemow
informacyjnych opartych na GIS oraz integracie zasobéw danych instytucji badawczych i administra-
cyinych zaimuigeych sie obszarami morskimi, nalezatoby obecnie potrakiowaé jako priorytetowe za-
danie, wskazujqe jako pierwszy krok, wigczenie w taki system wspdtpracy Urzedu Morskiego w Gdyni.
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We wspétpracy regionalnej, migdzyregionalnej i miedzynarodowe] podstawowym zagadnieniem wa-
runkujgcym sprawno$¢ wymiany informacii przestrzennej i jej optymalne wykorzystanie jest integra-
cio zosobéw danych i system ich wymiany. Z dotychczasowych doswiadczen wydaie sie, ze podstawe
tworzenia systemu mogq stanowi¢ zasoby danych na poziomie regionéw oraz wspélnych — europej-
skich instytucii badawczych. Natomiast integracjo zasobéw danych dla konkretnych potrzeb plano-
wania i zarzqdzania rozwojem moze odbywaé sie na 2 poziomach - regionalnym i miedzynarodowym
Poziom regionalny, to poziom na ktérym powstaje i jest utrzymywanych wiele danych przestrzen-
nych, zwiqzanych z realnym zarzqdzaniem rozwojem, planowaniem i realizaciq projekiow. Natomiast
poziom migdzynarodowy — to podstawowy poziom odniesienia w polityce przestrzennej, w kiérym
przetwarzane sq zasoby danych, opracowywane analizy i syntezy oraz obrazowana jest zmiennos¢
Ziawisk w przestrzeni kontynentu lub Unii Europeiskiej — odnoszona do poziomu krajéw, regiondw
i podregionéw. Dane do tego systemu, wprawdzie przekazywane czesto przez organizacie krajowe,
pochodzq de facto z poziomu regionéw. Poziom krajowy nie stanowi wiec odrebnego, specyficznego
poziomu informacii lecz opiera sie na agregacii danych regionalnych

Kreowanie rozwoju regionalnego, wdrazanie wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej oraz
instytucjonalnej wymaga dostepu do danych statystycznych i przestrzennych dla wszystkich podmio-
tow uczestniczqcych w rozwoiu i wspotpracy. Zagadnienie to dotyczy w zasadzie catego ofoczenia
Morza Battyckiego, wokét kidrego zacieénia sie obszar wspélpracy miedzynarodowej i miedzyre-
gionalnej — bedqcy wynikiem integracii europeiskiej. Batiyk stat sie nie tylko jedynym wewnetrznym
morzem Unii Europeiskiei, ale takze obszarem niezwykle waznych i wrazliwych relacii geopolitycznych.
Rozwéj przestrzenny i gospodarczy odgrywaiq w fych relacjach niezwykle istotng role. Znaczne zrézni-
cowanie spofeczno-gospodarcze, polityczne, srodowiskowe i przestrzenne pomiedzy krajami nad-
battyckimi, a takze znaczny ich potenciat, perspektywy rozwoju i relacje wspdtpracy decyduiq
o potrzebie wymiany informacii nie tylko w postaci opisowej, czy statystycznej, ale takze wizualizo-
wanej geoprzestrzennie. Jednoczesnie obszar ten, w ostatnich kilkunastu miesigcach okazat sig bar-
dzo wrazliwy na zjowiska zwigzane z kryzysem gospodarczym. Ostatni raport opublikowany w 2009 .
przy okazji Xl Baltic Development Forum (BDF) (Kefels, 2009) wykazat, ze Region Morza Battyckiego
znaczqeo odezut rozwiiaiacy sie kryzys, co w duzej mierze byto zaleine od polqczenia gospodarek
krajéw nadbattyckich z systemem globalnych powigzar gospodarczych i ich otwartosciq. Zmiany te
stanowiq istotnq réznice w stosunku do wezeéniej obserwowanych trendéw i zjawisk spoteczno-gos-
podarczych i wymagajq niemal biezqcego $ledzenia — przy zatozeniu potrzeby aktywnego prowa-
dzenia polityki gospodarczej krajow. Wymusza to potrzebe dostepu do danych o warunkach
i efektach rozwoju oraz monitorowanie zachodzqcych zmian w przestrzeni regionéw i krajéw. O ile
iednak uwaga krojéw skupia sie na aspektach rozwoju, integracii komunikacyinei, konkurencyinosci,
budowaniu wspslnego rynku energii, zagrozeniach klimatycznych, czy zagadnieniach spotecznych —
to problematyka dostepu do danych pozostaie jakby kwestiq rozpatrywang osobno (najwyzej po-
wigzanq z planowaniem przestrzennym) — a nie w kontekécie podstawowych probleméw spoteczno-
gospodarczych, czy ekonomicznych. Rozwiqzania dostepu do danych przestrzennych, wigzane
w chwili obecnej gléwnie z Dyrekiywq INSPIRE, sq niezwykle wainq kwesfiq lecz wyraznie wiqzang
2 fizycznymi zmianami i cechami przestrzeni — podczas, gdy zrodia i przyczyny zachodzenia tych
zmian — pozostajq w oderwaniu od dostepnych informacii. Zagadnienie fo wymaga zwrécenia uwagi
— bowiem informacija przestrzenna stanowi de facto swoisty pomost pomigdzy przestrzeniq i plano-
waniem, a zjawiskami spofeczno- Jarczymi, przet ymi w zaleznosci ze $wiatowymi tren-
domi rozwoiu.
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Uwarunkowania i potrzeby rozwoju GIS w Regionie Morza Battyckiego

Wspélpraca migdzynarodowa w ramach wspélnych projektéw europeiskich, przeciwdziatanie
zogrozeniom érodowiska, miedzynarodowe przedsiewziecia inwestycyine i ich koordynacia na ob-
szarze morskim oraz planowanie przestrzenne w polskich obszarach przybrzeznych i strefie brzego-
wej, wymagaiq intensyfikacji wspétpracy miedzyinstytucjonalnej oraz stworzenia kompatybilnej
platformy informatycznej i integracii informacji przestrzennej. Obecnie istniejq wszelkie dogodne
warunki do powstania sieci wspétpracy i wymiany danych pomiedzy instytucjami zwigzanymi z ba-
daniem, zarzqdzaniem i uzytkowaniem przestrzeni w strefie kontaktu lgdu i morza i zapewnienia im
dostepu do potrzebnych, wiarygodnych, w miare aktualnych danych. Stuzylyby one instytucjom ba-
dawczym, administracyinym i gospodarczym, zapewniajgc informacie w zakresie podstawowych
uwarunkowar spolecznych, gospodarczych, czy érodowiskowych. Integracig i wymiane zasobéw da-
nych systeméw informacyinych przyimuiq fez zatozenia dokumentéw rzqdowych i regionalnych oraz
opracowania naukowe. Jednakie zamyst (wg informaciji Ministerstwa Infrastruktury) tworzenia swo-
istego ,systemu systeméw” infegrujqcego w postaci jednego ,mega systemu” wszystkie informacie
przestrzenne, nalezy traktowac z ostroznosciq, gdyz $wiatowe doswiadczenia wskazujg, ze nie tylko
na efapie organizacji, ale przede wszystkim utrzymania takich systeméw, pojawia sie wiele kiopotéw
organizacyjnych, kadrowych i finansowych. Dla sprawnej wymiany informacii niezbedne jest przede
wszystkim sformalizowanie wspotpracy miedzyinstytucionalnej i stworzenie podstaw technologicz-
nych tej wymiany. WspSlnym systemem informacyinym musi by¢ przede wszystkim system metada-
nych, wskazuiqey zrédha, rodzai, format czy aktualnoéé informacii, za$ sama informacja moze by¢
utrzymywana w wielu rozproszonych, ale wspétpracujqeych systemach instytucionalnych

W przypadku zarzqdzania obszarami morskimi, obecny brak wspétpracy pomiedzy instytuciami jest
wynikiem zaréwno nieprzygotowania technologicznego i merytorycznego do tworzenia sieci
wspétpracuigeych systeméw informacii przestrzennej, jak i takze ograniczonej gotowosci do wymiany
posiadanych danych. Trudnoéci sprawia réznorodnoéé formatu zapisu danych (bardzo czesto
w réinych programach graficznych i odwzorowaniach), a takze brak danych cyfrowych i posiadania
iedynie postaci analogowej materiatéw (rysunki map, dane drukowane itp). Tymczasem wspotpraca
taka (szczegblnie podmiotow administracyinych) jest nie tylko mozliwa, ale i potrzebna. W zadnym
wypadku nie narusza ona suwerennosci zasobéw informacyjnych instytucii, ani nie zmusza ich do
tworzenia i utrzymywania wspdlnych, rozbudowanych systemow informacyinych i baz danych. Cho-
dzi jedynie o stworzenie technicznych mozliwosci podiecia wspétpracy sieciowej i doprowadzenia
do posiadania cyfrowej postaci danych przestrzennych, wykorzystujqc technologie GIS oraz Infernet
jako narzedzie komunikacii. Dane pomiedzy instytuciami, tak jok ma to miejsce pomigdzy réznymi
typami administracii w woj. pomorskim, mogq by¢ przekazywane wytqcznie w miare zgtaszanych
potrzeb oraz w warunkach wspdtpracy realizuigee] wspsine cele i zadania. Jedynym dodatkowym wa-
runkiem, ktéry w znaczqcy sposéb podnosi jakos¢ i dostepnosé informacii jest utrzymanie przez po-
szczegdlne instytucie, udostepnianych on-line zestawier tzw. metadanych, pozwalajqcych
zorientowa¢ sie zewnefrznym instytuciom w zakresie posiadanych i udostepnianych danych prze-
strzennych.

Przyimujqc za bezdyskusying teze o potrzebie rozwoju systeméw informaciji przestrzennej ze specy-
ficznymi dla nich zasobami danych, mozna wymienié szereg uwarunkowar, majqcych wplyw na ich
charakfer i wykorzystanie — nalezq do nich:

« wazrost zainteresowania badaniem i wykorzystaniem obszaru Battyku,

GIS jako najlepsze narzedzie opracowywania i wymiany danych przestrzennych,

informacja o przestrzeni morskiej — jako nowa kategoria informacji dla gospodarki przestrzennej,
nowe, szerokie pola zastosowar informacii morskiej — dawniej tylko badania nad érodowiskiem
morskim — obecnie polityka morska, transport i komunikacja, planowanie przestrzenne, za-
r2qdzanie uzytkowaniem itp.,
nowe uwarunkowania zarzqd

Jia informaciq przestrzenng — wraz z przyieciem dyrektywy INSPIRE
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i innych programéw organizacji i wymiany informacii oraz budowa okotobattyckich systeméw in-
formacyinych (jak np. Map BSR, Balic Environmental Atlas, Baltic GIS — portal),
* tworzenie od kilku lat koncepciji wspotpracy na polu GIS i wymiany informacii na poziomie po-
nadregionalnym,
* coraz szersze globalne zasoby danych oparte na zdjeciach satelitarnych (np. Landsat) i bazach
danych tematycznych — ok np. CORINE,
« rozbudowa infrastruktury feleinformatycznej oraz systeméw i bz danych GIS — pomiedzy regio-
nalnymi instytuciami administracyjnymi w woj. pomorskim (UMWP, RDLP, RZGW, KWP, RDOS,
PUW 1 inne),
krajowa potrzeba wspétpracy instytucjonalnej zwigzanej z kompetencjami zarzqdzania i planowa-
nia w strefie wybrzeza (po ,0bu stronach” linii brzegowei),
miedzynarodowa potrzeba koordynacii dziatar badawczych, administracyinych, komunikacyinych,
potrzeba monitoringu stanu $rodowiska morza oraz oceny jego waloréw i potenciatéw dla réznych
potrzeb,
potrzeba miedzynarodowe; i nalnej wspotpracy planistycznej w programach rozwoju
Z W tym wspétfinansowanych ze érodkéw UE,
potrzeba i moiliwosé relatywnie prostego wlqczenia obszaru morskiego do systemu wymiany in-
formacii przestrzenne;,
« korzysci ptynqce z wykorzystania GIS i wspétpracy regionalnej i trans-regionalnej.

Traktuige GIS jako nauke o uwarunkowaniach pozyskiwania, przetwarzania i udostepniania danych

o przestrzeni (zwanq geoinformatykq lub geomatykq) mozna wskaza¢ réwniez jej istotng role badawczq,

kiore] rozwo] moze by¢ wspomagany i uwarunkowany wspétpracq miedzynarodowa, ponadregio-

nalng i regionalng. Europejski program GMES formutuje nastepuiqce zadania badawcze tej dziedziny?:

* tworzenie zintegrowanych systeméw informacyjnych wykorzystywanych w réznych dziedzinach,

« analizy przestrzenne wspieraiqce procesy decyzyine,

« opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzennego, modernizacji obszaréw wiejskich,
wybor lokalizacii dla inwestycii,

« ocena wplywu inwestycji na érodowisko,

« systematyzacja i aktualizacia baz danych przestrzennych,

« metody wizualizacji danych przestrzennych.

Praktyczne wykorzystanie doswiadczen z realizacii tych zadar pozwala na uzyskanie w petni funk-
cjonalnego, integrujgcego narzedzia, wspomagaiqcego zarzqdzanie przestrzeniq i zwigzane z nim
procedury i procesy (organizacyine, funkcjonalne, formalno-prawne, spoteczne). Osiggniecie ta-
kiego stanu wymaga przede wszystkim dokladnego zrozumienia i zdefiniowania potrzeb instytucii
tworzqcych taki system i woli ich otwartej wspfpracy. Pomyst systemu infegrujqcego informacie prze-
strzennq opiera sie na instytucjonalnych bazach danych i systemach informacyinych prowadzonych
przez poszczegélne podmioty, a udostepnianych on-line w sieci Internet oraz stworzeniu wspéinej
bazy tzw. metadanych z tych systeméw, pozwalajqcych tatwo zorientowaé sie potencialnemu od-
biorcy w typie i cechach zasobéw danych udostepnianych przez poszczegélne instytucie.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na role zrédet informacii dla potrzeb systeméw informacii prze-
strzennej. Sq one oczywiécie zaleine od potrzeb podmiotow wykorzystujgcych te systemy, ich prze-
znaczenia i technologicznego zaawansowania. Mozna jednak wskazaé pewne glowne zrodia
informacii, obejmujqce sfere planowania i projekiowania GIS oraz sfere samej informacii prze-
strzennej, ktérych wykorzystanie stanowi zazwyczaj podstawe budowy, funkcjonowania i zasobéw
systemow prowadzonych w technologii GIS. Sq one potrzebne, a czesto niezbedne tak do stworze-
nia i utrzymania poszczegdlnych — instytucjonalnych i tematycznych systeméw, jak i zintegrowania ich
tresci dla koordynacii i poprawnosci planowania na obszarach morskich i ich styku z przestrzeniq

7 i/ /ames kosmos.gov.pl
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ladowq. Do glownych zrodet informacii nalezy zaliczyé:

instytucjonalne zasoby danych przestrzennych,

opracowania i koncepcie eksperckie,

teledetekcyjne zrédta danych przestrzennych,

zasoby geodezyino-kartograficzne (zarowno kartografii lqdowei, jak i morskiei),

systemy informacyine instytucji miedzynarodowych i europejskich w zakresie monitoringu rozwoju
(w tym systemy wskaznikéw), |

« swiatowe bazy danych — np. Swiatowa Baza Danych o Morskich Obszarach Chronionych (World
Database on Marine Protected Areas),

europejskie systemy i bazy danych dla obszaru zlewiska Morza Battyckiego,

zasoby danych oraz koncepcie powstajqce w ramach realizacji wielostronnych, migdzynarodo-
wych projektéw europeiskich,

bazy danych zawierajqce materiaty informacyjne, naukowe i praklyczne do planowania na ob-
szarach morskich (np. Marine Protected Area Planning Resources)

Zakonczenie

Wprowadzenie w Polsce planowania przestrzennego na obszarach morskich oraz dazenie do urze-
caywistnienia idei zinfegrowanego zarzadzania obszarami praybrzeznymi tworzy nowq epoke w plano-
waniv i zagospodarowaniu nie tylko samych akwenéw morskich, dle fakze cofej strefy prybrzeznei.
Problemenn jest jeszcze brak zinfegrowania systeméw planowania na obszarach morskich i lqdowych,
co w okreglonych sytuacjach moze stanowié znaczqce utrudnienie dla procesow samego planowania
i uzytkowania obszaréw, prowadzqc do konflikiéw funkeii lub dewaloryzacii przestrzeni i ograniczenia
iei potenciatéw. Jest to jednak mankament doskonale znany wiadzom administracyjnym (paristwowym
i samorzqdowym) oraz podmiofom zwigzanym z planowaniem, zagospodarowaniem i uzytkowaniem
obu fypéw przestrzeni. Nalezy wiec oczekiwac jego w miare szybkiego i rozsqdnego rozwigzania.

Podiete w Europie dziatania nad budowq Infrastruktury Danych Przestrzennych (Spatial Data Infrastruc-
ture — SDI) oraz wykorzystaniem informacii przestrzennej w oparciu o nowoczesne zrédfa danych, ich in-
tegracie i oprogramowanie GIS, wpisuiq sie w $wiatowy nurt dziatan zmierzajqeych do dynamicznego
powiqzania systeméw informacyjnych — w oparciu o postep technologii informatycznych i telekomuni-
kacyjnych. Geoinformacja w tym systemie traktowana jest jako niezbedna podstawa podejmowania ra-
cjonalnych decyzji w zarzadzaniu lokalnym, regionalnym, krajowym i globalnym. Na ym tle dziatania
podejmowane w regionie pomorskim wpisuig sie w gtéwny nurt dazer do osiggniecia spsjnoci infor-
macyinej dla wszystkich zainteresowanych instytucii w obszarze wojewbdziwa, w zakresie szeroko poje-
tej informacii przestrzennej. W dziataniach tych winno znalez¢ sie takie miejsce na zintegrowanie
informacii z obszaréw morskich i jej spdine wykorzystanie w procesie polityki rozwoju, planowania prze-
strzennego i zagospodarowania. Spelnienie fego postulatu mozliwe jest bardzo szybko, pod warunkiem
zaangazowania ze strony instytucji administracyinych, w kompetenciach ktérych pozostae planowanie
i gospodarowanie zasobami przestrzeni. Proces ten winien sie odbywac jako element skiadowy budowy
otwartego, regionalnego systemu SDI, spefniajqcego zatozenia organizacii éwiatowej (GSDI) i oczeki-
wania Komisji Europejskiej zawarte w Dyrektywie INSPIRE. Doprowadzenie do takiej infegracii infor-
macji przestrzennej winno odbywa¢ sie w oparciu o stosowang na $wiecie, podstawowq metodologie
budowania SDI. Obejmuje ona zalecenia wynikaiqce z doéwiadczer miedzynarodowych, przedstawione
w opracowanym przez miedzynarodowq organizacie o nazwie Globalna Infrastrukura Danych Prze-
strzennych (Global Spatial Data Infrastructure — GSDI) z siedzibq w Stanach Zjednoczonych, kompen-
dium informacyjnym. Zalecenia te zostaly przedstawione w postaci 7 kolejnych krokow (Nebert, 2004):
1) utworzenie wspdlnej wizji SDI,

2) okreslenie zakresu i statusu SDI,

3) upowszechnienie wiedzy o SDI,

4) zapewnienie pomocy decydentow,
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5) uzyskanie érodkow finansowych,
6) wspotdziatanie sektora publicznego z prywatnym,
7) tworzenie pierwszych komponentow SDI.

Infegracia zasobéw informacyinych dla pofrzeb planowania przestrzennego w obszarach stykowych
lqdu i morza nie powinna jednak byé dopiero nastepstwem zbudowania regionach struktur SDI lecz
winna powstawac réwnolegle z ich organizaciq. Chodzi o to, aby udostepnic i wykorzysta¢ istniejqce
uz zasoby danych i systemy informacyine oraz aby ich integracja byla odpowiedziq na rzeczywiste po-
trzeby planowania i zarzqdzania rozwojem. Tworzac takie warunki uzyska sie rzeczywistq funkcie pla-
nowania jako systemu koordynacii dziatar i rozwiqzywania probleméw oraz konflikiéw przestrzennych.
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Because of the growing pressure in its marine areas, since 2004 Germany has started to
extend its terrestrial planning laws into the sea, and thereby to introduce Maritime Spatial
Planning (MSP). This applies for the North Sea as well as for the Baltic Sea. In the end Ger-
many will have three spatial development plans for the Baltic Sea: one for the Exclusive Eco-
nomic Zone, another for the 12-nm zone of Schleswig-Holstein and, last but not least,
the already approved plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern. The paper
concentrates on the situation in the Baltic Sea Region, describing responsible institutions
and procedures with regard to marine spatial planning in Germany as well as the arran-
gements and regulations of the three above mentioned plans.

s in the German Part of the Baltic Sea

Administrative borders and responsibil
(EEZ and 12-nm zone)

The responsibility for Maritime Spatial Planning in the Exclusive Economic Zone is at national, i.e.
federal level. The responsibility for Maritime Spatial Planning in the 12-nm zone rests at regional
level, in this case at the level of the so called German Lénder Schleswig-Holstein and Mecklenburg-
Vorpommern. As the result, Germany will have three spatial development plans for the Baltic Sea:
one for the EEZ (at the moment not approved), another for the 12-nm zone of Schleswig-Holstein
and, last but not least, the approved plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern.

The Baltic Sea existing and perspective uses

A first inventory of uses in the Baltic Sea shows that numerous different users are competing for
space and that these uses are overlapping.

The recent uses of the Balfic Sea and the planning are exiremely complex:

* shipping with main shipping routes, traffic separation scheme, ferry connections,
« raw material exiraction (marine aggregates, oil, gas),

* pipelines and cables,

* research,

+ energy generation (mainly wind energy),

« fishing,
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* mariculture,

« military areas,

« nature profection,
* tourism,

* port development.

Itis clear that different kinds of sea uses can create conflicts. Use conflicts become more and more
comprehensive. In the light of the constantly growing number of demands these use conflicts will in-
crease as well.

This situation is a sufficient reason to introduce Maritime Spatial Planning. But even only to imple-
ment polifical targets like the request of 25,000 MW offshore wind energy by 2030 (in the North
Sea and Balfic Sea) stated in the German Integrated Energy and Climate Programme (dated in
2007) Maritime Spatial Planning is necessary.

Spatial planning in general

The main goal of spatial planning is to manage and develop space by:
* coordinating the various requirements to be met by space and
« resolving conflicts.

The task of spatial planning is o balance interests while ensuring sustainable use of development
potentials.

Spatial planning is based on the Federal Spatial Planning Act and the Spatial Planning Acts of Schles-
wig-Holstein and Mecklenburg-Vorpommern. This kind of law transcends sectoral plans/sefflements.
In the German legal system, spatial planning takes the position of superordinate legal matter. It af-
fects the sectoral planning without being part of this planning.

The guiding principle of spatial planning is based on the vision of Sustainable Spatial Development.
It means that it is necessary fo harmonize the social and economic spatial demands with the ecolo-
gical functions of the space. This is not the same as an ecosystem-based spatial planning because
social and economic demands are assumed as being of the same value as ecological demands.

Spatial planning on national and regional level is working with planning fargets and principles:
« Planning targets are legally binding for sectoral planning on project level, e. g. wind farms;
« Planning principles are guidelines that need to be particularly considered in the decision process

The Spatial Development Plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern considers three

different degrees of use prioritization for specified areas (fig. 1):

« Priority areas — they are planning targets
These areas express the highest priority status. They are reserved for a defined use, other conflic-
ting uses are excluded.

« Reservation areas — they are planning principles
They define uses with special weight in the balancing process. That means: a case-by-case deci-
sion is required 1o evaluate competing use demands. Other uses may be permitted if a compa-
rative evaluation shows their relative significance and lack of acceptable alternatives.

« Suitable areas — they are planning targets
The defined use for these areas is excluded outside suitable areas. E. g.: in Mecklenburg-Vor-
pommern’s 12-nm zone wind farms are not allowed to be built outside the two suitable areas for
wind farm development.
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Priority area for nature protection and management

Reservation area for nature protection and management

Suitable area for wind energy

Priority area for sand and gravel exploitation

Reservation area for sand and gravel exploitation

Reservation area for cables and pielines

Reservation area for tourism

‘Special Protection Area (EU Bird Directive)

‘Special Area of Conservation (EU FFH Diréctive)

Important shipping route
Roadstead

Limit of coastal waters
-~ Boundary of German Exclusive
Economic Zone (EEZ)

D Portof inter-resional impértance
@ Port of regional importance.

K J

aiEEcn

Fig. 1 Approved Spatial Development Plan for the 12-sm-zone of Mecklenburg-Vorpommern
Source: Oberste L ] revised by Petra Schmidt, Schwerin 2009

The national EEZ Spatial Development Plan (draft) has only two different degrees of uses:
* Priority areas and
* Reservation areas.

Spatial planning in the Exclusive Economic Zone

The Federal Ministry of Transport, Building and Urban Development sefs up in the German EEZ
the spatial development plan — a draft until now — with priority areas as targets and reservation areas
as principles.

The main guidelines in this process are:

* developing economic and scientific use,

* ensuring safety and efficiency of maritime traffic, and
* protecting the marine environment.

It is the goal of the Maritime Spatial Planning for the EEZ fo defermine coordinated regulations for
single uses and functions. The measures specified in the spatial plan will be extremely complex,
going right down 1o the level of specific zoning decisions for individual uses. However, shipping is
given priority over other uses by providing its own zoning decisions.
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The following regulations are included in the draft of the Spatial Development Plan for the Exclusive
Economic Zone:

« priority and reservation areas for shipping,

* reservation areas for pipelines,

* reservation areas for submarine cables,

* reservation areas for research and

« priority areas for offshore wind energy.

Al the other signs in the plan are for information only (e.g. sand and gravel exploitation, Natura
2000 areas)

Spatial planning in the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern

The following regulations are included in the approved plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-
Vorpommern:

« Priority and reservation areas for nature protection
Criteria for the priority areas are: national parks and nature protection areas.
Criteria for the reservation areas are: bird protection and some other areas of high nature potential.

+ Two suitable areas for wind energy
To remember: wind farms are not allowed to be built outside these suitable areas

« Priority and reservation areas for sand and gravel exploitation
The priority areas are important for coastal protection measures
The reservation areas should not occur elsewhere, but even within declared areas they have to be
evaluated against other potential conflicting uses (if there are any).

* Reservation areas for cables and pipelines
* Reservation areas for fourism.

All the other signs are for information only (e. g. shipping routes, military areas, Natura 2000 areas)

In the end, the Spatial Development Plan for the EEZ and the plan for the 12-nm zone of Mecklen-
burg-Vorpommern have not only different confents but also different regulations for same uses (e. g.
priority areas for wind energy in the draft of the EEZ and suitable areas for wind energy in the Spa-
tial Development Plan for the 12-nm zone of Mecklenburg-Vorpommern)

With Mecklenburg-Vorpommern’s Spatial Development Plan of 2005, areas for single uses in
the 12-nm zone were designated for the first fime. Now Mecklenburg-Vorpommern would like to im-
prove and complement this Spatial Development Plan. With this, the topics: fishing, port develop-
ment, ,building on the water” and shipping routes should be picked up.

The upgrading of the Spatial Development Plan is the main reason for Mecklenburg-Vorpommern’s high
interest in the BaltSeaPlan project. Mecklenburg-Vorpommern is pleased fo introduce its experience in MSP
into the project. And reciprocally, Mecklenburg-Vorpommern expecis to achieve increased knowledge
and a further impulse for its own work from the discussion with its pariners in the BaltSeaPlan project.
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Suitable areas for wind farms in Mecklenburg-Vorpommern’s Spatial Develop-
ment Plan

In the light of the new climate profection reports of the UN, the importance of wind form develop-
ment for climate and resource profection became very clear.

Because of the very long coastline, the relatively flat landscape and encouraging wind forecasts
Mecklenburg-Vorpommern has an extensive potential for wind energy development. On behalf
of climate and resource protection the government of Mecklenburg-Vorpommern aimed to use its
natural potential for wind energy very early.

However finding the suitable areas for wind farms was not easy.
At first it was necessary fo gather all the uses and restrictions systematically.
Then it was necessary to define areas in which uses are

- really not compatible with wind farms (like nature profected areas, main shipping routes, mili-
tary areas)
not really compatible with wind farms (like raw material areas, 10-km area from the coast be-
cause of the criteria ,unspoilt horizon” important for fourism)
- not so incompatible with wind farms (like ammunition from the 2nd world war, main bird routes)
- compatible with wind farms — there were none.

In result, two suitable areas for wind farms in the 12-nm zone (in areas in which ses are not so in-
compatible with wind farms) were found. To remember: the suitable areas for wind farms implying
that areas outside are ot suitable for that purpose (fig. 2).

Ted  zone1 areas inwhich uses are really not compatible with wind T
energy plants

green  zone2 not really compat wind i
energy plants -

zone 3 areas in which uses are not so less compatible with wind
eneray plants
o

Fig. 2 Finding suitable areas for wind energy plants
Source: Oberste Landesplt behord klent

revised by Petra Schmidt, Schwerin 2009
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SETTING UP SPATIAL IMPLEMENTATION STRATEGIC
DEVELOPMENT PLAN ENVIRONMENTAL ASSESSMENT (SEA)

n of the supporting organization on sef
development plan including implementati

First internal consideration on elaboration > First internal consideration on elaboration
of the spatial develompent plan < of the strategic environmental assessment
v e

Adjustment of frame and deepness of the
investigation with the essential environmental
authorities based on the first internal
consideration on elaboration (Scoping)
~ in written form or in the frame of hearing

(Informal) Consulting of regional and local
planning authorities as well
as sectoral planning and all other
relevant stakeholder

v
Elaboration of a draft > Elaboration of a draft environmental
spatial develompent plan < report based on the results of the Scoping
v v

ing organization on implementation of pro

draft spatial development plan including
s and objections which come up during

v Finishing of the environmental report

Finishing of the draft
spatial develompent plan

v v
Decision of the supporting organization
on spatial develompent plan 4 Compilation of the summing up

environmental statement

Statement of liability .

The more intensive the orange colour the more intensive the similarities of the step of process are.

Fig. 3 Procedure of setting up of a spatial development plan including implementation
of a Strategic Environmental Assessment (SEA)
Source: Oberste L 6 revised by Petra Schmidt, Schwerin 2009
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Preparation of a spatial plan

The spatial planning process includes the Strategic Environmental Assessment (fig. 3). The Strategic
Environmental Assessment for spatial development plans is regulated in the spatial planning acts in
Germany. The reason for this is the huge complexity of both procedures. But only the spatial deve-
lopment plan will be binding in result

The process starts with the decision of the supporting organization on sefting up of a spatial deve-
lopment plan including execution of the Strategic Environmental Assessment.

For a first internal consideration on elaboration of the spatial development plan it is necessary to
make an enquiry of recent and planned uses involving all relevant bodies as well as neighbouring
regions and states. The same is frue for the Strategic Environmental Assessment.

After that, the supporting organization will consult regional and local planning authorities as well as
sectoral planning and all other relevant stakeholders. In parallel, an adjustment of frame and de-
epness of investigation with the essential environmental authorities based on the first internal consi-
deration will take place. Based on this a droft spatial development plan and a draft environmental
report will be elaborated.

With the announcement and public display of the draft the public participation starts. The public and
all other involved parties are requested to comment on the draft spatial development plan in
the frame of a fixed time limit. The same is true for the Strategic Environmental Assessment.

In consideration of all received comments after the participation procedure a comprehensive, final
balancing / final weighting of interests will be carried out. On this basis the final spatial develop-
ment plan and the final environmental report will be produced. After this the supporting organiza-
tion decides on the spatial development plan and the compilation of the summing up of environmental
statement occurs. With the statement of liability and publishing of the spatial development plan and
summing up environmental statement the process closes.
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(results of the East-West Window Project)
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Kaliningrad Oblast

At present a marine spatial planning is not existing as legal instrument neither in the Kali-
ningrad Oblast, nor in the whole Russia. Management of water areas is disintegrated and
distributed between the various structures. With the support of the East-West Window Project
the information on existing and potential users in the Russian part of the South-East Baltic
was collected, and analysis of potentials and conflicts in the sea areas of the Kaliningrad
Oblast was made. The results of the work were presented to a wide range of organizations
related to environmental management in the marine areas of the Kaliningrad Oblast.

Introduction

Nowadays there is no special program and legislation instruments for spatial planning of water
areas in the Russian Federation, but marine waters are used increasingly and actively because of eco-
nomic development. As a result, inevitably, there is a risk of conflicts between different users that re-
quire proaciive measures on their regulation.

Despite on absence of legal instruments there are some activities in marine spatial planning (MSP)
development in a few regions. One of these regions is the Kaliningrad Oblast, in which with the sup-
port of the East West Window Project (EWW) analysis of the current and potential use and potential
conflicts in water areas of the Russian parts of the Vistula and Curonian Lagoons and the South-East
Baltic within the Kaliningrad Oblast was made. Moreover, the «(Recommendations on integrated co-
astal zone management and marine spatial planning in the South-East Baltic” (Zaucha et al., 2008)
were prepared by international join group of EWW project and Project SDI4SEB (Sustainable Deve-
lopment Indicators for Integrated Coastal Zone management for South-East Balfic”, and were wi-
dely spread among end-users in Lithuania, Russian Federation (Kaliningrad Oblast) and Poland.

Legislative basis for marine spatial planning in Russia
The territory of Russia is surrounded by thirteen seas. The total area of the seas, which falls under

the jurisdiction of Russia, is 7 min. km?. All closed and marginal seas as well as their watersheds are
under the infensive anthropogenic pressure. Seas of Russia are used for fishery, shipping, mineral
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and energy resources development, military use, fourism and recreation, science research, and use
of sea space will be increased in future!.

The system of ferritorial planning in Russia is rather well developed. There is a disfinction in types
of economic use and zoning areas; a certain type of use is allowed only on a certain territory (Zotov
and Poletkina, 2009). There are a number of documents regulating the activity in territorial plan-
ning. The basic law regulating the system of territorial planning is Town-planning Code (Town-plan-
ning Code, 2004). In accordance with the Code the Schemes of Territorial Planning, General
Layouts and other planning documents are developed at the local level. For many Russian admi-
nistrative units such Schemes of Territorial Planning are just under preparation.

As marine waters are under jurisdiction of State Government, the ,Scheme of Territorial Planning
of the Kaliningrad Oblast” (Scheme ..., 2008), which is currently under discussion, contains only
basic information about water areas and does ot reflect the real state of uses or planning the sea.

Implementation of activity in a sea space is also controlled by different rules and acts and many or-
ganizations. The term ,maritime spatial planning” does not appear in any of the documents (Zotov
and Poletkina, 2009). Also there is no common organization, which coordinates all activities in ma-
rine space?.

However, existing legislative documents contain fields of activity in which maritime spatial planning

can be applied like an important instrument for solving the tasks and problems of marifime activi-

ties. Namely, some legislative documents and Federal Purposeful Programs directly related to ma-

nagement of sea use includes:

* Water Code of the Russian Federation,

* Law of Inner Marine Waters, Territorial Sea and Adjacent Zone of the Russian Federation,

* Law of the Exclusive Economic Zone of the Russian Federation,

* Law of the Continental Shelf of the Russian Federation,

* Maritime Doctrine of the Russian Federation till 2020,

* Military Doctrine of the Russian Federation,

+ The Foreign Policy Concept of the Russian Federation,

* The National Security Concept of the Russian Federation,

+ The Concept for Development of Inland Water Transport of Russia,

« Concept of Shipping Policy of the Russian Federation,

« The Concept of Fish Industry Development of the Russian Federation fill 2020, and some other
documents.

The marine and coastal waters of Russia are divided into internal waters, territorial sea and exclu-

sive economic zone according to the clauses of these acts. The main and basic is a definition of ba-

selines, which are (according to the Law of Inner Marine Waters..., 1998) the following:

+ maximum low-fide line along the coast as marked on the officially published sea charfs in Russia,

« straight baseline which connect the outermost points of the sea islands, cays and rocks in places
where the coastline is sinuous and indented, or where the island chain exists in adjacent to or
along the coast,

* straight line across the mouth of a river, which flows directly into the sea, between the points on
its banks, which are the most prominent in the sea when maximum low-tide,

* straight line, which length does not exceed 24 nautical miles, connecting the maximum low-tide
points at the entrance info a bay or in a strait between the islands or in a sirait between island and
mainland, the shores of which belong to Russia,

Apeledegreensail.u
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* system of straight baselines of length greater than 24 nautical miles, which are connecting
the points of an entrance info the bay or a strait between the islands or between island and ma-
inland, historically belonging to Russia”.

According to the (Law of Inner Marine Waters..., 1998) ,...An inner marine waters are the waters
on the landward side of the baselines from which the width of the ferritorial sea of Russia is measu-
red. The waters of ports, bays/inlets/gulfs/estuaries/siraits landward from the baseline between the
points on its banks, which are the most prominent in the sea when maximum low-fide, are belon-
ged to inner marine waters.

The territorial sea of Russia (Law of Inner Marine Waters..., 1998), itis a marine belt of 12 nauticol
miles width (measured from the baselines), which is in adjacent fo the land territory, or fo an inner
marine waters.

The exclusive economic zone of Russia is an area beyond the territorial sea and adjacent to it, with
a special legal regime. The outer limit of the exclusive economic zone is located at a distance of 200
nautical miles from the baselines from which the breadth of the territorial sea (Law of the Exclu-
sive..., 1998) is measured.

Russian legislative acts defermine the above mentioned types of marine waters, but they do not go-
vern directly their usage. Even one of the main documents of Russia in maritime activity — the ,Ma-
fitime Doctrine fill 2020”, which define national marine policy, gives litile aftention fo problems of
marine economic activity (Maritime Doctrine..., 2001, Mikhailichenko, 2008).

According to this Doctrine the national marine policy are (Mariime Doctrine..., 2001):

* preservation of the sovereignty inland marine waters, territorial sea and airspace above them, on
the bottom and in the subsoil,

« implementation of the jurisdiction and protection of sovereign rights in the exclusive economic
zone for exploration, development and conservation of natural resources, both living and non-li-

ving at the bottom, in the subsoil and the superjacent waters, the management of these resour-

ces, energy production through the use of water, currents and wind, the creation and use

of artificial islands, installations and structures, marine scientific research and conservation of the

marine environment,

realization and protection of sovereign rights over the continental shelf of the Russian Federation

for the exploration and exploitation of its resources,

realization and protection of freedom at the seas, including freedom of navigation, operations, fis-

heries, research, freedom to lay submarine cables and pipelines,

protection of the Russian Federation with the marine areas, protection and the protection of na-

tional borders the Russian Federation, sea and airspace.

The most significant problems of implementation of the national marine policy are®:

« lack of a coordinated public policy in solution of the complex problem of exploration, develop-
ment and rational use of oceans resources,

« duplication of work performed by various agencies,

« inability to use previously obtained results (in particular, the results of scientific research), or expe-
rience related organizations to solve the problems because of lack of theinformation management,

* absence of coordination of work, providing the choice of effective methods, techniques and so-
lutions for sustainable use of resources,

« lack of connection between producers of new equipment for the general scientific and economic
purposes (for research, monitoring in the oceans, mining and extraction of minerals etc.),

woceantep
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« inefficient use of providing activities (information services, the organization promoting innovation,
the use of the advanced equipment and fechnology) in order fo comprehensively fo solve of problems,
+ often results of scientific research are not used in practice.

Federal Purposeful Program , The World Ocean” can solve these problems and problems of marine
management’. The main long-ferm goal of the Program is a comprehensive solution for exploration,
development and efficient use of resources and spaces of the oceans in the interest of economic de-
velopment and security of the country. The main outputs are:

* protection of Russian inferests in the oceans,

increased political stability, the country's defense at water areas,

facilitate the conservation and development of scientific, technological and economic potentials
of Russia,

improving the supply of food,

increasing the reliability and efficiency of information on the situation in the oceans, profection
of the population of coastal areas from natural disasters and man-caused emergencies related fo
the processes occurring in the oceans,

« facilitating the socio-economic development of coastal regions.

dati on integ d coastal zone management and marine spatial
planning in the South-East Baltic

In spite of lack of definition of sea use management and marine spatial planning in Russian legi-
slation some initiatives are taken in direction of development this area by scientists. The infernatio-
nal Conference «Infegrated management, sustainable development indicators, spatial planning and
monitoring of the South-Eastern Baltic coastal regions» adressed the problems of integrated coas-
tal zone management (ICZM) and maritime spatial planning. One of the important results of this
Conference was an adoption of ,Recommendations on integrated coastal zone management and
marine spatial planning in the South-East Baltic” signed by scientists from Poland, Russia and Lit-
huania (Zaucha et al., 2008). This document defines needs, principles, objectives and many other
aspects of an integrated coastal zone management and marine spatial planning.

As the South-East Baltic is a fransboundary, infensive development region with many users of natu-
ral resources, the usage of marine area will increase in future. There is a need to elaborate harmo-
nizing methodologies for managing interactions among all users of natural resources in both the
marine and terrestrial parts of the coastal zone in order to decrease growing anthropogenic pres-
sures. ICZM was assigned as an iterative process of harmonizing the numerous inferests of users
of the coastal environment with help of continuous improvement of economic-legislative instruments
and elaboration and implementation of coordinated strategies of use of natural, social, cultural and
institutional resources (Zaucha et al., 2008).

Marine spatial planning is a part of ICZM. It was decided (Zaucha et al., 2008) to consider all ma-

rine waters, sea bottom and islands extending from the coastline up to the outer border of the na-

tional Exclusive Economic Zones (EEZ) of Lithuania, Poland and Russia, including the Curonian and

Vistula lagoons and river mouths as an area of marine spatial planning in the South-East Balic.

Proper marine spatial planning (Zaucha et al., 2008) was characterized by:

« an inventory of existing sea uses and their planning,

« spatial analysis of potential conflicts between human activities and the environment and between
existing sea users,

* demand analysis for current and near future use of marine areas,

+ elaboration of environmentally friendly scenarios of sea use,

T marskavakollegiva.ra
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« development of guidelines for the production of long term and comprehensive plans for the sus-
tainable use of marine areas.

The following principles of marine spatial planning were formuloted (Zaucha et al., 2008):

« cross-sector coordination and co-operation of all stakeholders,

« co-ordination of development strategies and rational use of natural resources of marine areas, ela-
borated at nafional, regional and local levels,

comprehensive information base, extensively using geographic information systems (GIS), and in-

cluding economic, social and environmental information,

elaboration of instructions for sea-users on the sustainable use of marine resources,

coordination in principle and in practice with terrestrial planning at the coast and an effective

cross-border consultation system.

An implementation of ICZM and marine spatial planning was also determined by Recommendations

(Zaucha et al., 2008):

« the implementation of ICZM and marine spatial plonning should be realized first of all by legislative
decisions at the regional and national level which have been taken with the involvement of sta-
keholders and coastal communities,

« together with the implementation of ICZM within national ferritories, a mechanism for transboun-
dary coordination within South-East Baltic will be needed. Tri-lateral (Lithuania-Poland-Russia)
multi-sector projects at different scales are recommended as an effective method of coordination,
development of an information and methodological basis for ICZM (including marine spatial plan-
ning) as well as analysis of institutional conditions and potential cross-border impacts of plans
and management strategies, is needed,

engaging stakeholders in the idea and execution of ICZM is a necessary part of the delivery pro-

cess. Techniques will vary with the target audience but could include training workshops for co-

astal practitioners and local planners; field visits for local administrators and politicians; joint
scientific and applied projects; training and study courses; exchange of experts, lecturers and stu-
dents; and the mutual exchange of managers.

In general, these Recommendations were addressed to local, regional and national authorities, co-
astal and marine agencies and organizations, users of natural resources, and scientific and educa-
tional institutions.

Development of information basis for MSP in the Kaliningrad Oblast

The Kaliningrad Oblast is one of the pilot regions where marine spatial planning is started fo be deve-
loped - scientific and some stakeholder organizations from the Oblast participated in the East-West
Window Project. The analysis of the current use and potential conflicts of water areas of the Russian
parts of the Vistula and Curonian Lagoons and the South-East Baltic within the Kaliningrad Oblast
was done by Laboratory for Coastal Systems Study of the Atlantic Branch of the P.P. Shirshov’s
Insitute of Oceanology of Russian Academy of Sciences. The following authorities related to maritime
activities in the Kaliningrad Oblast were described in the analysist:

« Government of Kaliningrad Oblast (coordinate activities of other organizations),

* Kaliningrad Sea Commercial Port,

« Kaliningrad Sea Fishing Port,

« Federal Security Service of Russian Federation, Border Police,

« North West Custom Administration (Kaliningrad Oblast),

* Administration of the Baltic Fleet,

« West Balfic Administration for Protection, Reproduction of Fish Resources and Fishery Regulation

o kayakollagiye.ru/
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+ The Federal Supervisory Natural Resources Management Service of Kaliningrad Oblast,

* Kaliningrad Particularized Maritime Inspectorate of Ministry of Natural Resources of the Russian
Federation,

* Local Municipality Administrations,

+ The Federal Water Resources Agency,

* Federal Subsoil Service, Kaliningrad Branch,

* Federal Service for Hydrometeorology and Environmental Monitoring.

Many of them were asked to submit information needed for analysis and at the end they were in-
formed on the results of the study. To visualize the results of the analysis and present them fo the aut-
horities the HTML-atlas of use of the Russian part of the South-East Balfic (fig. 1) (Chubarenko,
2008) was prepared in Russian. It includes maps of use of water areas and information blocks about
spatial planning, infernational projects in the field of marine spatial planning, international and Rus-
sian laws. In addition, the Atlas gives the information about the water areas of the Kaliningrad Ob-
last, the Baltic Sea countries and the Baltic Region in general. Also the information about potential
and conflicts in the water areas in the Russian part of the South-East Baltic was presented.

Atlas was addressed fo o wide range of specialists; it was intended for use by the different admi-
nistrative, scientific, educational and social organizations of the Kaliningrad Oblast, it can be used
in independent work of students and schoolchildren.
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Fig. 1 Main page of HTML-atlas of use of the Russian part of the South-East Baltic
Source: Chubarenko, 2008
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The situation in the Kaliningrad Oblast

The Russian part of the South-East Baltic includes the waters of the Exclusive Economic Zone (5 000 km?),
the territorial waters of Russia (2800 km?), and inner waters — the Russian parts of Vistula (472 km?)
and Curonian (1300 km?) lagoons (State of environment...., 2001).

Navigation and fishing have been, and sfill remain as major industries of the Oblast, navigation is an
important factor in the development of the coastal zone (Andriashkina et al., 2008). Officially, the Ka-
liningrad Oblast has one port of Kaliningrad, composed of four harbours (Kaliningrad, Svetly, Baltiysk,
and Pionersky) (Gilbert, 2008; Andriashkina et al., 2009). In recent years, the port of Kaliningrad has
steady growth of cargo turmover with notable growth in spring and winter, although passenger transfers
have not been developed to the required level. The further development of ports and anchoring facili-
ties for small vessel is required, as is the growth of cargo turnover and passenger transfers.

Fishery in waters of the Kaliningrad Oblast is not very intensive and the total catch does not exceed the as-
signed quotas, thus there is potential for developing intensive fishing to greater an economic advantage
(Gilbert, 2008; Andriashkina et al., 2009). All the fish caught in the waters of Kaliningrad Oblast are lan-
ded in the ports of Kaliningrad and Pionersky. The main gross production comes from the waters of the EEZ
of the Kaliningrad Oblast. The main commercial species in the area are salmon and sprat.

The Vistula and Curonian lagoons are also important water areas. Fishing is performed mostly with
net gear here

In the Russian part of the South-East Baltic there is a number of proven oil deposits, sand-gravel mixiu-
res, sand and stone located on a relatively small distance from the land (Fedorov and Koreevets, 1999).

Only one deposit (Kravisovskoye or D-6) is currently being exploited, which means there is poten-
tial for exploiting the others. There are prospects for constructing a new offshore platform to drill oil,
but relatively high capital investments are required for this.

Deposits of building materials are currently being developed, they have a favorable location for mi-
ning sand of good quality. It is possible fo develop beach nourishment near the Curonian Spit and
in the resort area of Svetlogorsk (Blazhchishin and Boldyrev, 1999). Also the territory of the Kali-
ningrad Oblast has the world's largest reserves of amber (90%). Currently, a work on the extraction
of amber is held on deposit Primorskoe (Program ..., 2006).

There is potential for wind-power engineering’ (Andriashkina et al., 2009). At present there are no wind
farms in the waters of the Kaliningrad Oblast, although there are plans fo build them, and four po-
ssible construction sites have been designated. When building wind farms in the areas, it will be ne-
cessary to enhance the capacity of the substations in the area and to modernize the high-voltage
transmission lines. In the future, it will be possible to integrate the wind farms into a unified power ne-
twork that includes Poland and Lithuania. Wind power is the most promising area of renewable energy.
But toking info account the rapid development of technology one may consider other sources of energy
— wind-tide currents in the Baltic Strait, which connects the Vistula Lagoon with the sea, wave energy,
the energy of sunlight.

Tourism and recreation are the most promising development factors for Kaliningrad Oblast, but
they needed to meet more higher standards. At present, the recreation services are not sufficiently

developed; they are limited, in fact, to beach recreation in summer on the northern shore of the Sam-
bian Peninsula and in the Curonian Spit National Park.

7 plecse see asa fhe PONIER Project - hifp: //cerpt ku.lifpowe:.
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Other activities are less developed. Aquaculture in the Kaliningrad Oblast is underdeveloped, but
an increasing interest was observed in this indusiry last years. Within the support of the national pro-
ject ,Development of agriculture” a fish rearing station (11 fys. m?) was builfe. There is also a cage
trout farm near Kaliningrad. The farm annually produces 9.5 tons of trout, as well as 2.5 fons of stur-
geon. Stores and restaurants of Kaliningrad are chain into goods markets’.

The Kaliningrad Maritime Navigation Canal is constantly dredged to improve navigation conditions
and keep it opened for bigger ships. Clean, medium size sand is dumped in the ferritorial sea, fine-
grained soil is used fo strengthen the islands bordered the Canal (Blazhchishin and Boldyrev, 1999).

Successful growth of the area should be accompanied with development of protecting the marine en-
vironment.

Potential conflicts of interest in the water areas of the Kaliningrad Oblast

Existance of many activities in the Russian part of the South-East Baltic may lead to appearance
of potential ‘conflicts of interests’ among users and between users and environment, which in their
turn may cause economic, ecological and social problems.

The space for future marine planning in the Kaliningrad Oblast includes few water areas, namely
the Russian part of the South-East Baltic and inner coastal waters — the Vistula and Curonian lago-
ons. A set of users is virtually identical in all waters, but the Curonian Lagoon is the least loaded,
and there are some differences in the nature of the use of marine and inner coastal waters (And-
riashkina et al., 2008).

Fig. 2 Tables of potential
,conflicts of interests” in
the Russian part of the

1 South-East Baltic

‘ Source: Andriashkina et al.,
2008

# wwnwroshelln
* vips//newkengeberg.n

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

To estimate the spectra of possible overlapping of interests, three levels of ‘conflicts’ in compatibi-
lity between activities or activity and the natural environment (fig. 2) were introduced:

« conflict-free compatibility — if the acivities have no negative impact on the development of each
other or to natural conditions (for example: ,shipping — runoff from agricultural fields"),
lightly-conflict compatibility — when the negative impact (either directly or indirectly) may occur
only under certain conditions in case of overlapping activities in particular area, or at a certain time
(for example, fishing — spawning areas, possible manifestation of the conflict only as a result
of poaching activities during spawning),

potentially conflict compatibility — when the conflict is highly probable when combining certain
activities, or in carrying out activities in an area with unfavorable environmental conditions or in
a wulnerable area. Conflicts of this group lead to more serious economic and environmental da-
mage than the previous. Avoiding of such a conflict is possible with strict compliance with certain
mandatory requirements and regulations (for example: , Tourism — navigation dangers').

In accordance with above, the following scores indicating the degree of tension of potential ‘con-
flicts” were provided in the tables for each of the waters: high — 3, medium — 2, low — 1, and ab-
sence — 0.

All potential conflicts were divided into three groups for every water area (Andriashkina et al., 2009):
« “Activity - Activity” (e.q. cables — fishery),

« “Activity - Environment” (e.g. small vessel traffic - navigation danger),

« “Permanent threat” (ol slicks, eutrophication)

The main results of analysis were (Andriashkina et al., 2009):

 The Vistula Lagoon is characterized by highest tensity of ‘potential conflicts’, because of a large
number of uses in small water area. Also there is threat of eutrophication and oil pollution here.

* Despite, there are a lot of uses in the EEZ and territorial sea waters, the tension level is lower here,
because of enough space for all activities and developed regulation

« The use of the Curonian Lagoon is not so infensive like the Vistula Lagoon and the open sea. There-
fore, tensity of , Activity — Activity” and ,Activity — Environment” conflicts is less here. Even there is no
threat of oil pollution, level of permanent potential danger is high, because of strong eutrophication.

Conclusive remarks

All mentioned above results were included in HTML-Atlas of use of waters of the Russian part
of the South-East Baltic and papers referred above. Atlas was distributed among the authorities en-
gaged in maritime activities in the Kaliningrad Oblast. The training seminar was hold in the Gover-
nment of the Kaliningrad Oblast on February, 2008. Authority was acquainted with results of analyze
and problem of lack of integrated coastal zone management.

The development of marine spatial planning at the local and region level is hand by possible, un-
less proper legislative tools and mechanisms will be implemented in the legislative acts of federal
level. The reason is that waters (marine, inland and any ofhers) are under federal government juris-
diction. Regional authorities only develop and implement the schemes of ferritorial development,
which doesn’t include waters.

The need of marine spatial planning in Russia is actively discussed by scientists. Even the ,Recom-
mendations on infegrated coastal zone management and marine spatial planning in the South-East
Balfic” were discussed and already accepted during the International Conference «nfegrated ma-
nagement, sustainable development indicators, spatial planning and monitoring of the South-Eastern
Balfic coastal regions» (Kaliningrad, 27 of March, 2008).
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With support of the East-West Window Project the ‘potential conflicts of interests” in the Russian part
of the South-East Balfic were analyzed. It can be concluded that ‘potential conflicts’ either among
users or between the uses and the environment are settled down today both legally and practically.
This is a result of smooth and slow development of using water areas in previous years.

There are no references to term ‘maritime spatial planning’ in federal laws yet. At the same fime,
there are sufficient amount of legislative documents directions and maritime activities, for which ma-
ritime spatial planning could be an important instrument. Maritime economy performs rather pro-
perly now, and as the example of Kaliningrad Oblast shows, the aforementioned existing ‘potential
conflicts’, doesn’t grow to real conflicts of inferests.
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Perspektywy konkurencyjnosci
polskiego regionu nadbattyckiego

w kontekscie projektéw morskich
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(Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej,
dawniej INTERREG)

Joanna Przedrzymirska
Instytut Morski w Gdansku
Krzysztof Roslicki
Uniwersytet Gdanski

According to SWOT analysis, all Polish coastal regions face the same challenges. It seems
that one of the major challenge is the need for verification of these regions’ potential resul-
ting from their seaside location. The paper is an attempt to point out some of means for such
verification, means that are important for economic development perspectives of the coastal
regions. Based on experiences and outcomes of projects with Polish coastal regions’ parti-
cipation, realized within the frames of the European Territorial Cooperation, a potential
of maritime spatial planning (MSP) for increasing competitiveness of the regions in ques-
tion has been presented in the paper.

Polskie tereny nadbattyckie obejmuq frzy wojewddztwa (zachodniopomorskie, pomorskie oraz war-
mifisko-mazurskie). Obszar fen stanowi 65 376 km?, zamieszkiwany jest przez 5 329 430 ludnosci.
Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 85 mieszk./km?, a stopien zurbanizowania 65,2%'. Ponadio
przez tereny fe prowadzq wazne szlaki handlowo-logistyczne, a takze potaczenia lqdowo-morskie
o strategicznym znaczeniu dla europeiskiej sieci komunikacyinei i migdzynarodowei wspétpracy fe-
rytorialnej.

Warta uwagi jest tez bogata oraz zréznicowana flora i fauna wystepujgce na obszarze europeiskiej
strefy battyckiej, stanowiqce czesé szerszego Regionu Morza Battyckiego (Zaucha, 2007; Palmow-
ski, 2000). Region ten tworzq ,stare” oraz ,nowe” nadbattyckie kraje unijne. Jest wiec region ten po-
mostem dla wspétpracy krajow UE z Rosiq (Teichmann, Weresa, 2005). Ponadto ze wzgledu na
bardzo korzystne potozenie geograficzne, zainwestowanie w infrastrukture lotniczq ,nowych” krajéw
nadbattyckich, moze uczynic je w przyszlosci powaznymi konkurentami dla potentatéw migdzykon-
tynentalnych przewozéw lotniczych relacji Europa-Azja (Marciszewska, 2006, 5.179).

T Ohbliczeria whasne na podstavie danveh GUS 2 2203 r.
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Polska czes¢ Regionu Morza Baftyckiego boryka sie jednak z wieloma problemarmi utrudniajqeymi
rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz skutecznie obnizajgcymi warost innowacyinosci i konkurencyj-
nosci fych terenéw. Problemy fe szczegétowo ukazuje fab. 1. Z analiz SWOT wynika, ze nadmorskie
wojewddztwa cechuie wiele dysfunkeii. Stabosci fe skutecznie hamuiq wzrost i rozwéi, a fym samym
infegracie fego obszaru, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

Unia Europejska w ramach Europejskiej Polityki Spéjnosci, opartej na odnowionej Strategii Lizbori-
skiej, wspiera m.in. rozwdj, innowacyinoé¢ i konkurencyjnos¢. Strategicznym instrumentem wsparcia
europeiskiej sirefy battyckiej jest Europejski Fundusz Rozwoiu Regionalnego, ktéry w ramach celow
i prioryletow Europejskiej Polityki Spojnosci finansuie projekly Europejskiej Wspdtpracy Terylorialnej
(EWT). Jest ona kontynuaciq programéw INTERREG A, B, C, na kidre w latach 2004-2006 prze-
znaczono 221,36 min euro z ERDF na programy, w kiérych mogli uczestniczy¢ partnerzy 2 Polski
(wtym na komponenty: A~ 177,09 min euro, B? - 30,99 min euro, C° — 13,28 min euro). Programy
te mialy na celu zainiciowanie wspéfpracy m.in. regionéw nadbaftyckich, na plaszczyznach: trans-
granicznej, transnarodowej oraz miedzyregionalnei, przyczyniaiac sie jednoczesnie do wamocnienia
spojnosci spoleczno-gospodarcze] i zréwnowazonego rozwoiu (Proniewski, 2008).

W latach 2007-2013 na rozwéj wspétpracy terytorialnej z budzetu Unii Europeiskiej przeznaczo-
nych jest fqcznie 7,75 mld euro. Polska alokacja na realizacie programéw w ramach EWT wyniesie
557,8 min euro. Dodatkowe 173,3 min euro jest przeznaczonych przez Polske na wspéiprace frans-
granicznq z parstwami nie nalezqeymi do Unii Europeiskiej w ramach Europeiskiego Instrumentu
Sqsiedziwa i Partnerstwa (EISP)*. Priorytely oraz zakres wsparcia programéw EWT, z kiérych korzys-
tajq polskie wojewsddziwa nadbattyckie, przedstawia tab. 3. Natomiast catkowity budzet programéw
EWT na lata 2007-2013, z jakiego moie teoretycznie skorzystac polski region nadbattycki (rys. 1)
to ponad 1,2 mid euro (tab. 4).

Programy wspétpracy fransgranicznej realizowane sq w regionach zlokalizowanych przy granicach
wewnetrznych i niektérych granicach zewngtrznych oraz morskich UE. Ich celem jest propagowanie
wspdlnych rozwiqzan sqsiaduiqeych ze sobq organéw whadz publicznych w zakresie projekiow od-
noszqcych sie do: promocii zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego miast, wsi i obszaréw przy-
brzeinych, rozwoiu stosunkéw gospodarczych, wspétpracy malych i srednich przedsiebiorstw
w ramach fzw. struktur sieciowych, turystyki, wspélnej ochrony érodowiska, zwigkszenia dostepnosci
do sieci transportowo-komunikacyinych i informatycznych, zasobéw wodnych, energefycznych czy
rozwoiu wspotpracy w dziedzinie edukacii, kultury, ochrony zdrowia.

Programy wspétpracy fransnarodowej realizuiq strategiczne priorytely o charakterze ponadnarodo-
wym, takie jok: badania oraz rozwdj poprzez tworzenie naukowych i fechnologicznych sieci
wspdlpracy, zintegrowane zarzqdzanie zasobami wodnymi, zapobieganie katastrofom, ochrona éro-
dowiska, poprawa dostepnosci regionow. Dodatkowo Program Srodkowa Europa uwzglednia ko-
ordynacie swoich dziatan z innymi inicjatywami w ramach Europeiskiej Polityki Spsjnoci, takimi jak
JEREMIE, JASPERS i JESSICA.

 Zardwno program battyed jak | CANSES.
3 Sirefo wschodni i palnocna
* wwveinterreg.gev.ol/ 20072013/
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Tab.1 Dysfunkcjonalnosé wojewsd: Iski regionu nadbattycki wy. analizy SWOT
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spolecznej oraz przestrzenne dyspropor-
cje w jej rozwoju,

* iskadostgproi anspariows w ym riswy:
starczajqce powi lo/z obszaru metro-
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Spoteczernistwo Gospodarka Przestrzen oraz érodowisko

Wojewsdztwo warmirisko-mazurskie

wysoki poziom bezrobocia, bez-
robocie diugotrwate, niska ak-
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roboczej,
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5
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« 2ly stan techniczny infrastruktury kolejowej,
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« slaba promocja zagraniczna
regionu,
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Rys. 1 Programy EWT w wojewédztwach polskiego regionu nadbattyckiego
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Programy wspétpracy migdzyregionalnej wspieraiq natomiast poprawe efektywnosci dziatania poli-
tyki regionalnej poprzez promocie sieci wspétpracy oraz wymiany doswiadczen miedzy regionami
2 terylorium catej UE (Proniewski, 2008, s. 303). Ciekawym rozwigzaniem w ramach INTERREG IVC
jest tzw. ,opcia szybkiej sciezki”, kiéra polega na tworzeniu sieci fqczacych regiony pragnace osiqgaé
lepsze wyniki w danej dziedzinie.

Warto podkresli¢, iz wszystkie realizowane programy EWT uwzgledniajq: dyrektywe siedliskowg
(Dyrektywa Rady 92/43/EWG), dyrekiywe plasiq (Dyreklywa Rady 79/409/EWG) i ekologiczny system
Natura 2000. Istotnym fest tez to, ze wspolpraca transgraniczna, transnarodowa i migdzyregionalna
wspierana w zakresie polityki spoinosci UE cechuie sie bardzo wysokq wartosciq dodang dla catego
Regionu Morza Battyckiego. Wazne znaczenie dla rozwoiu Regionu maiq dziatania ukierunkowane
na wymiane nailepszych prakiyk oraz fworzenie warunkow efeklywnej wspétpracy miedzynarodowei.
Kazdy 2 krajéw polozonych w Regionie Morza Baftyckiego ma pozylywne doswiadczenia, ktorymi
mote sig podzieli¢ z innymi krajami Regionu (Spojnose..., 2008).

Instrumenty Celu 3 Europeiskiej Polityki Spéjnosci m.in. inicjujq i wspomagaiq szeroko pojety roz-
woj Regionu Morza Battyckiego, w tym tez polskiego regionu nadbattyckiego. Od 2004 r. tworzq
podwaliny dla wizji subregionu konkurencyinego w skali globalnej, o wysokim poziomie rozwoju
ekonomiczno-spotecznego i duzej dostepnosci przestrzennei. Wizja ta jest realizowana etapowo,
w skali okresowe, napotykajqc czesto na réine przeszkody spowalniigee ten proces (np. dostep-
noé¢ przestrzenna i zdolnosé do innowacii oraz rozwoiu danych regionéw lub ogélnoswiatowy kry-
2ys ekonomiczny). Jednak dla zapéznionych w stosunku do bardziej rozwinigtych terenéw UE polskich
regionéw, nie tylko nadbattyckich, pomoc ta jest niezbedna, aby méc skutecznie integrowat sie ze
wspélnotq europejskq oraz minimalizowa¢ wewngrzregionalne problemy, z jakimi od lat borykajq
sie i ktorych nie sq w stanie samodzielnie rozwigzac.

Ponadto przy odpowiedniej skutecznosci w pozyskiwaniu funduszy uniinych oraz kompetentnei
koordynacii wdrazanych programéw w ramach realizacii Strategii Lizboriskiei, polskie wojewddzwa
nadbattyckie sq w stanie podiqc efekiywnq probe zmierzenia sie ze swoimi podstawowymi proble-
mami, a nastepnie zmierza¢ w kierunku innowacyjnosci i konkurencyjnosci

Dla regionéw nadmorskich waznym wyzwaniem jest ponowne zdefiniowanie renty ich nadmorskiego
potozenia. Dodatkowo jednym z wyzwan, w sytuacji spadajqcego znaczenia przemystu stocznio-
wego i rybotéwstwa, a takze ich udziatéw w tworzeniu regionalnego PKB jest koniecznos¢ bardziej
intensywnego wykorzystania przestrzeni morskiej, o czym jest mowa w Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju (Zaucha, 20090, s. 42-47). Przestrzef morska stanowi szanse dla rozwoju
energetyki ze zrodel odnawialnych, marikultury czy turystyki morskiej (Szefler, Furmaniczyk i inni,
2008). Sq fo jednak zagadnienia innowacyjne, wymagaiqce zmian strukturalnych w gospodarkach
wojewddziw nadmorskich, co oznacza takie potrzebe poniesienia kosziéw dostosowawczych.
Dlatego waine jest wsparcie powyzszych dziatar 2 budzetu UE, kiére pozwala na pokrycie kosztéw
transakcyjnych fego procesu i testowanie réznych alternatyw poprzez realizacje tzw. projekiéw pilo-
tazowych.

W tym kontekécie warte podkreslenia jest znaczenie projektéw zrealizowanych w ramach INTER-

REG-u lIA 1 llIB, czyli

* Projektéw BaltCoast (2002-2005) i BALANCE (2005-2007) zrealizowanych w ramach Battyc-
kiego INTERREG I1IB NP,

« Projektu PlanCoast (2006-2008) zrealizowanego w ramach programu INTERREG 1113 NP CAD-
SES

« Projekty POWER (2006-marzec 2008), zrealizowanego dzigki dofinansowaniu z Programu
Wspipracy Polska  Litwa — Rosja.
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Szczegélowe cele oraz dziatania zrealizowane w ramach powyzszych projektéw, obrazuie tab. 2

Projekty te zainiciowaly de facto proces postrzegania polskich obszaréw morskich jako zasobu o zna-
czeniu krajowym | moze przede wszystkim regionalnym, kiérymi nalezy zarzqdza z wigkszg niz do tej
pory uwagq i z uwzglednieniem diuzszego, niz to dotychczas bylo przyiete, horyzontu czasowego.
Dzieki realizacii projekiu BaliCoast, w ramach ktérego opracowane zostaty rekomendacije dotyczqce
roli planowania przestrzennego w zintegrowaneym zarzqdzaniu obszarami przybrzeznymi (ZZOP)
i planowania przestrzennego na morzu, stato sie jasne, ze istnieje potrzeba stworzenia réwniez w Pol-
sce odpowiednich mechanizméw i instrumentéw pozwalajgcych na sustensywne gospodarowanie za-
sobami morskimi. Dzigki rekomendacjom planowanie przestrzenne na morzu zaczeto postrzegaé jako
bardzo efektywny instrument umozliwiaigey optymalne wdrozenie takiego zarzadzania. Zaprezento-
wanie rekomendacji na Széstej Konferencii Ministerialnej VASABu w Gdarisku w 2005 roku zaowo-
cowato utworzeniem grupy roboczej ds. ZZOP i planowania przestrzennego. Miafo to strategiczne
znaczenie dla regionow nadmorskich. Od fego bowiem momentu planowanie przestrzenne obsza-
réw morskich zostato ,oficialnie” uznane za kluczowy instrument realizacji wypracowywanej w ra-
mach VASABU , Diugoterminowej Perspekiywy Rozwoiu Terytorialnego Regionu Morza Battyckiego”.

Mozna przyiqé, ze bezposrednim i prawie natychmiastowym efektem szerokiego zainteresowania re-
komendacjami projektu BaltCoast stat sie projekt PlanCoast, ktéry przenosit doswiadczenia battyc-
kie do innych regionéw europeiskich (do Regionu Morza Srédziemnego). Dla polskich regionow
nadmorskich projekt ten okazat sie kamieniem milowym: to dzigki niemu powstat pierwszy w Polsce
pilotazowy projekt planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. Zadanie fo wybie-
gato daleko w przyszlosé w bwezesnym okresie, gléwnie ze wzgledu na brak jednoznacznych ure-
gulowan prawnych, kidre definiowalyby jego zakres, sposb oraz procedury przygotowania,
opiniowania, nie méwiqc juz o zatwierdzaniu. Podczas prac nad tworzeniem planu szczegolne zna-
czenie miat dialog z inferesariuszami (w tym przedstawicielami lokalne] i regionalnej administracii
oraz reprezentantami poszczegélnych sektorowych grup intereséw), jaki wowczas byt swego rodzaju
testem ich czynnego uczestniciwa w procesie planowania przestrzennego. Reasumuiqc, isnieje po-
trzeba pofozenia szczegdlnego nacisku na przygotowanie interesariuszy do fego typu dialogu
i artykutowania strategicznych intereséw w tym zakresie, gdyz weigz jeszcze (przynajmniej w Polsce)
dominuje podejscie do przestrzeni morskiej jako nalezqcej do wszystkich bez ograniczer (i konsek-
wendji). Tymczasem rzadko analizuje sie kierunki rozwoju gminy czy portu warunkujqce je dostep-
nosciq tychze do przestrzeni morskiej o odpowiedniej jakosci. Wiekszq wage niz to ma miejsce
obecnie, nalezatoby fakie prayfozyé do propagowania informacii wéréd decydentéw gminnych,
regionalnych i potencialnych inwestoréw o korzysciach ptyngcych z sustensywnej eksploatacii po-
tencjatu gospodarczego obszaréw morskich (Zaucha, 2009a, str.132).

Prawie réwnolegle do prac w projekcie PlanCoast zrealizowany zostat projekt Balance, zainicjowany
przez srodowiska ekologiczne zwigzane 2 Komisiq Helsinskq® (HELCOM). Projekt fen przede wszyst-
kim wskazat na pofrzebe dokladnego zbadania warunkéw geomorfologicznych, termohydronamicz-
nych, hydrochemicznych, hydrobiologicznych, mefeorologicznych, litologicznych, hydrograficznych
i optycznych panujqcych na przestrzeni morskiej. Zdaniem wykonawcéw projektu znajomosé tych
zagadnien winna stanowi¢ podstawe planowania przesirzennego na morzu, bowiem planowanie to
powinno uwzglednia¢ istnienie w przestrzeni morskiej pewnych ciqglych struktur, tzw. niebieskich
korytarzy (Martin, 2006; Marfin, Nilsson, 2006) opartych na sekwencii krajobrazéw morskiché
(Al-Hamdani, Reker, 2007, 5. 11-12, rys. 17, s. 55). W oparciu o fe struktury projekt zapropono-
wat innowacying koncepcie planowania przesirzennego na morzu oraz szereg uzytecznych narze-

5 HELCOM i, Kamisia Helifissa powslale ke orgiein wykenae ay Konweneil o acareni sradovisker morskisca ohszani Morze Belye-
kieca, sporzadzene v Helsnkach dnia 22 marza 1974 . ¥ 1992 1. paprzediia umowa medzyreradeve, zastapiora zostale kan-
wencia o ochronie {radowiska merskiego obszar. Morra Reltyckiegs, sporradrona v Helsinkach dria 9 lasietic 1997

¢ Niekiecly inlerpra v sig I kor-cepcig frko pestexlnie vtsng achony eremiamaw rorskich prees ochrang drocdavwiska thaibile 1 arzaz
e zemieszhalego
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Tab. 2 Wybrane projekty INTERREG IIIB i Wspétpracy Transgranicznej, ktére byly realizo-
wane w polskim regionie nadbattyckim

Balt Coast (2002-2005)

Cele i priorytety

Efektywnos¢

Budzet

Projekt zakladat nastepujace cele:
5 innych obszaréw gatunkowych,
réznymi formami uzytkowania morskich obszaréw przy-
brzsinych oraz zaproponowanie sfrategii i dzialar, kidre pozwolq fe konflikty rozstrygnaé; rozwdi zréw-
nowazeny obszardw przybrzeznych w sytuacii konfii
i diagnoza sytuacii ~ co miato i¢ do utatwienia i ia ist-
B M R S e e

oy ebm e 5 iwani i pomiedzy jem rozmaitych potrzeb
(czemu stuiylo i ie obszaréw wodnych i lqdowych)

a ochrong pnymdy,
zeniem bylo fei projektu sieci w kirym i wiele podmiotow feryto-
ot e g e G i i pro-

Ao o D T AT e e s

Rezultatem projektu stat sig plan dia morza dolandu ja-Pomorze Przed-
nie oraz zmiana stawodawstwa Republiki Fedemlne| Niemiec.

i takie obszaréw morskich,
ktére na 6. ialnej VASAB-u w Gdatisku w 2005 r. Rekomendacie
te day asumpl Eaborke pmnhEens]ice kru|owych plunlshw przestrzennych w krajach battyckich np.
w Polsc jut pras na morzu) czy w Sawecii zmie-
B ety i objecia réwniez morskich
akwatoriéw.

REKOMENDACJE:

* doiycage praesirzennego planowania morskiego:

do i ia morza w wy-
miarze sekiorowym,

- koniecznos¢ tworzenia odpowiednich narzedzi i procedur prawnych (i umownych),
- usprawnienie procesu dyskusii i uzgodnien migdzynarodowych.

* dotyezgee sirely brasgowel:

jako wazny podmiot zi ia w strefie hrxeguwe|,
i i dodang zi o brzegowe,
 zakres ni i i e et s,
niom zinfegrowanego zarzqdzania w sirefie brzegowej,
- usprawnienie sposobéw wdrazania zintegrowanego zarzqdzania w strefie brzegowe.
Ponadto projekt przyczynit
. iszenia wiedzy i (Iokalnych, regi i podmioté ia i za-

rzqdzania mxwoiem),

+ znacznego warostu éwi wiedzy i za rozwdj lokalny
it [T A S AT o e e reguo dalszej wspolprocy oraz propozyci
rozwigza,

+ zrealizowania w kazdym z obszaréw pod-projekiéw praktycznych celéw postawionych przez wspdtpra-
cuiage podmiaty i spolecansei, np. dotycagcych ok yci, romwofu gospadarcrego i zachowaria
 Irwalosci zasobw rodowiska w wybranych obszarach przybrz

ropozycii el bads techni

ot rokomendaci ettt e, el rozwiqzan proceduralnych lub insty-
tucjonalnych w zal zarzqdzania na poziomie miasta, powiatu, zespolu gmin (czy innych jednostek ad-

consiny: yeh

zaréwno obecnych, jak i prayszlych konfl
ia dzioa w trybie wspétpracy wszystkich podmiotéw o istotnych joch | w Scistym
zwigzku z iqzu systemem ia i ia rozwojem.

5 685 005 euro
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Celem projektu bylo ie na

w obszarach przybrzeinych morskich i quowych trzech mérz Adnmyku, Baftyku i Morza Czamego.

Ponadto priorytetami projektu bylo:

+ przedstawienie zalozer nowego narzedzia, jakim ma by¢ planowanie przestrzenne na obszarach mor-
skil

Obszarami i (ZZOP) z procesem ustawowego pla-
nowania przestrzennego w ramach projekiéw pilofazowych,

2 Systeméw jinych (GIS) dla efek-
§ Iywnegu planowania fransgranicznego,
S« prayczynienie sie do wdrazania zasad Polityki Europeiskiej i Strategii Krajowych na obszarach przy-
@ 5 breinych.
SN IS
§  ®  Projekt zaklodat te i ia Zi Zarzqdza-
8 & nioStrefq Praybrzeing (ICZM) wstrefie inej Morza iego, w wojewsdztwie Pomorskim. Obej-
S mowac miata caloé¢ zasobéw przestrzen iqzui i a fakie
S synteze konfliktéw na tle jej ia - wedlug irédef ich pewswwunlc infensyw-
% nokci i i io. Joj celem byio akivalnych i potencial-
8 nych 6w, kiérych iu konfliktéw, ktére dopiero wystpia, miato
o sprzyjaé wprowodzenla ICZM. Zaldudano oakze ustalenie optymalnego skiadu Komisji ICZM, zakresu jej
5 kompetencii, procedur operacyinych oraz wskazania instytucii odpowiedniej do petnienia roli sekretariatu wy-
T konawczego.
é‘v, Dzigki Plan Coast powstat podrecznik planowania przesmennege obszaréw morskich (Handbook on Infe-
£°8 grated Maritime Spatial Planning) oraz pierwszy pi plan morski w Polsce, a doswiadczenia baftyckie zos-
ﬁ € taly przekazane do Regionu Morza ércdnemnego
k)
B 1979020 euro
a
%‘
£ Celem projektu bylo ie badari nad energiq ialng oraz stworzenie warunkéw dla efek-
Li i
= i
@ 5 W projekeie przewidziano takie wspélne badania, wymiane do§wladczeﬁ w dziedzinie wydajnosci energii
8 2 wiatrowej (analizg korzyici ryzyka konferen: mo-
S 2 wuiqeych badanio.
g ©
]
E g
g € Power w prakiyczny sposob (narzedzia planlsfycxne, pozyskanie niezbednej informacii, przeprowadzenie
S E badari grunt pod obszaréw morskich w trzech
S £ uaesticzqcych w projekeie kraiach, f. Polste, Lo orax obwodse kaliningradzkim Federacji Rosyiskie.
g &
5
&

509 052 euro

Budzet

Zrédo: opracowano na podstawie danych z: Zaucha 2007, s. 299-300; Zaucha 2009; Zaucha 2009a, Portali
infernetowych: ,Koalicja dobrych POE na rzecz funduszy unijnych”, ,Live-BaltCoast”, , PlanCoast”, ,POWER
~ Perspectives of Offshore Wind Energy developmen' in marine areas of Lithuania, Poland and Russia”, Pre-
zentacji ialnej Moniki C , Program F iowy Baftyk. Te-
rytorialna”
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dzi/instrumentéw, w tym bardzo szczegétowy mechanizm sirefowania (Ekebom, Jidnheimo, Reker,
2008). Dla regionéw nadmorskich zapewnienie ciqgtosci struktur w przestrzeni morskiej powinno
miec istofne znaczenie  uz od dawna wiadomo, ze degradacia naturalnych siedlisk okreglonych ga-
tunkéw morskich ma negatywny wplyw na cate biocenozy (w fym przede wszystkim na walory przy-
rodniczo-turystyczne wybrzeza).

Natomiast projekt Power w praktyczny sposob przygotowat grunt pod planowanie przestrzenne
w trzech krajach, kiére w nim uczestniczyly. Jego najwazniejszym efektem dla rozwoju regionéw
nadmorskich bylo przeanalizowanie perspekiyw rozwoju energetyki wiatrowej oraz wskazanie opty-
malnych lokalizacji farm wiatrowych w ujeciu sieci miedzynarodowych pomiedzy Litwg, Polskq
i Rosiq.

Obecnie w ramach Programu Regionu Morza Battyckiego 2007-2013 realizowany jest kolejny pro-
ekt poswiecony planowaniu przestrzennemu na morzu: ,BaltSeaPlan: Planowanie Przestrzenne na
Battyku”. Projek! podejmue pierwszq w Regionie Morza Baftyckiego probe zebrania kompleksowej in-
formacii z catego obszary morskiego (w postaci danych i map) na femat obecnego uzytkowania Morza
Battyckiego (transport, rybotéwstwo, turystyka, obszary chronione, obszary wojskowe, farmy wiatrowe,
eksploracia dna morskiego, kable i rurociqgi, anfropogeniczne obiekty na dnie morskim, akwakultury
i inne). Informacie fe bedq przede wszystkim potrzebne do stworzenia frzech, pilotowych w skali
europejskiei, transgranicznych plonéw larowania przestrzennego dla obszaréw morskich.
Dwa z fych pilotowych planéw powstang dla polskich obszaréw morskich: dla tawicy Srodkowei
(na granicy ze Szweciq) oraz dla Zatoki Pomorskiej (akwen poszerzony do polskiej granicy Wylqcznej
Strefy Ekonomicznej z Niemcami, Danig i Szwecig). W oparciu o wyniki projekiow pilotazowych tes-
1ujqeych nowe metodyki i standardy (ale fakze korzystajqeych z dorobku uprzednio zrealizowanych pro-
jektéw) zostang opracowane szczegolowe wytyczne i rekomendacie dla uczestnikow procesu planowania
przestrzennego we wszystkich krajach Regionu. Jednoczesnie, wpisuiqc sie w nurt zmian legislacyjnych
w krajach czlonkowskich UE zapoczgtkowany przez opublikowanie Niebieskiej Ksiegi (Komisia Euro-
peiska, 2007), doéwiadczenia z realizacii projektu przetozq sie na wypracowanie propozycji Narodo-
wych Strategii Morskich, bad# propozycji poprawek do juz istniejqcych strategii. Dzieki infensywnej
wspétpracy miedzynarodowej wypracowana zostanie tez wspélna wizja planowania przestrzennego na
Morzy Battyckim.

Dla regionéw nadmorskich szczegélnie istotne bedq niedalekie zmiany w obowigzujgeym prawie,
kiore wynikaiq bezposrednio z realizacii ww. projektow.

Jest bowiem wielce prawdopodobne, 7 w niedfugim czasie wplyng one posrednio na kierunki roz-
woiu diugofalowego regionéw. Dzigki tym zmianom w perspektywie kilkudziesigciu lat realne stanie
sie powstanie wielu nowych miejsc pracy zwigzanych z: innowacyinym wykorzystaniem obszaréw
morskich (np. marikultury), intensywnym rozwoiem furystyki morskiej (zwlaszcza form obecnie dyna-
micznie zyskuiqcych na popularnosci, jak kitesurfing, kiting lodowy, furystyka wrakowa oraz wed-
karstwo petnomorskie), rozwojem energetyki ze srodet odnawialnych na morzu (farmy wiatrowe czy
produkcja wodoru), jak tez wynikajgeych z prognozowanego rozwoiu transporty morskiego. Tym
samym fo, co obecnie wydaie si¢ nadmiernym ograniczaniem swobody gospodarczej (ochrona ro-
dowiska, fad przestrzenny), w przyszlosci moze stanowic o konkurencyinosci polskich regionéw nad-
morskich.
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Tab. 3 Priorytety i dziatania prog dw EWT, kiére wdrazajg wojewéd: Iski regionu
nadbattyckiego

Wspélpraca transgraniczna

1 Konkurencyinoéé gospodarcza:
1.1 Rozwéj przedsigbiorczosci,
1.2 Integracia szkolnictwa wyiszego i rynkéw pracy,
1.3 Dostepnoéé fransportowa.

Program 2 Afrakeyinosé i wspélna fozsamosé:
Poludniowy Batiyk 51 ; e —
2.2 Oszczgdnosé energii i energia odnawialna,
23 1 ' e driedzi i dla rozwoju regio-
nalnego,

2.4 Inicjatywy spofecznosci lokalnych.

1 Wspieranie dziata na rzecz it stuzqcej wspétpracy iicznej i poprawie
o v stanu érodowiska w obszarze wsparcia,
oi. Zach. - Me- o . 5 ©eierania wens
Kemborgia phe. 2 Wapisranie kontakiéw i wspieranie wspsfpracy
Brandenburgia aukowe,
3 Transgraniczny rozws zasobéw ludzkich oraz wsparcie wspéfpracy fransgranicznej w zakresie
kultury, edukacii{ ochrony zdrowia.
Program Litwa — 1 Warost iipr 4ci regionu
2 Spéjnoéé transgraniczna oraz ogélna poprawa jakosci obszaru przygranicznego.

Wspélpraca transnarodowa
Wspieranie innowacyinoéci na calym obszarze BSR ,
Poprawa zewnetrznej i wewnetrznej dostgpnosci BSR,
Zarzqdzanie Morzem Baltyckim jako wspélnym zasobem,

Program Regionu
Morza Baftyckiego
Poprawa konkurencyinosci oraz promocia miast i regionéw.
Wspieranie innowacyinosci,
Poprawa zewnefrznej i wewngfrznej dostepnosci,
Odpowiedzialne korzystanie ze srodowiska,

iesieni inosci i inosci regionéw i miast.

Wspétpraca migdzyregionalna

frogram¢ dlu Europy
Srodkow

PO N

INTERREG IVC A .
ESPON 2013 4 Innowacyjnoéé i gospedarka oparta na wiedzy,
e 5 S$rodowisko naturalne i zapobieganie ryzyku.
Inne programy pomocowe EWT
1 ianie sig do rozwi ia wspélnych pr 6w i wyzwan:
1.1 Zréwnowaione wykorzystanie érodowiska,
1.2 Poprawa dostepnos
2 Wspieranie rozwoju i
Program Litwa — 2.1 Rozwd turystyki,
Polska - Rosia 2.2 Rozwéj potencialu ludzkiego poprzez poprawe warunkéw spolecznych, rzqdzenia i szans
w ramach EISP Chie i,
2.3 Zwigkszenie konkumn:ymﬂscl MSP i rozwéj rynku procy,
2.4 Wspslne i spol

W ramach Programu przewidziano réwniez priorytet horyzontalny dotyczqcy rozwoiu wspéfpracy
spolecznoci lokalnych.

Zrédio: opmcowunle w'usne na podsraw:e danych z Portalu Europejskiej Wspétpracy Tery-
torialnej woji
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Tab. 4 Budzet catkowity programéw EWT, z ktérych korzystajg wojewédztwa polskiego
regionu nadbattyckiego (mln euro)

Trp progromy R T T

Program Pofudniowy Bafyk 753
" . Woi. Zach. — Meklemburgia PP —
Wspélpraca transgraniczna Brandenborie 156 3156
Program Litwa - Polska 84,3
Program Regionu Morza
Bottyckiego 208
Wspétpraca transnarodowa 454
Program dla Europy $rodkowej 246
INTERREG IVC
Wspélpraca miedzyregionalna ESPON 2013 321 321
URBACT Il
Program Litwa — Polska - Rosja
Inne programy pomocowe EWT w romach EISP 132,1 132,1
tqcznie 1222,7
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Serwisu Funduszy pro-
przez Rozwoju oraz Portalu Europejskiej Wspéip ialnej wo-

jewsdztwa zachodniopomorskiego
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Rewitalizacja terenéw poportowych
jako element wspétczesnych strategi
przeksztaicein miast portowych

Piotr Lorens
Politechnika Gdarnska

This article deals with the waterfront regeneration issue. It discusses various aspects of this
world-wide phenomenon on the basis of the comparative analysis of the selected cases.
This allows defining some general conclusions regarding planning and development of any
type of urban waterfront redevelopment program.

Wprowadzenie

Niniejsza praca dotyczy ogslnoswiatowego fenomenu jakim jest transformacia przestrzeni poporto-
wych i zagospodarowanie ich na cele miejskie — w tym mieszkaniowe, rozrywkowe czy tez zwigzane
z rozwojem struktur $rédmieiskich. Proces ten, zwany czesto rewitalizacq struktur nadwodnych (cho¢
samo poiecie rewitalizacii odnosi sie raczej do kompleksowej odnowy spoteczno-ekonomicznej zde-
gradowanych struktur mieszkaniowych), ma wiele wymiaréw poza jedynie przestrzenng transformaciq
zdegradowanej przestrzeni. Podstawowe znaczenie ma tu pojecie tzw. waterfrontu, ktére dotyczy
obszaru ulokowanego nad naturalnym zbiomikiem wodnym, jakim moze byé jezioro, rzeka lub
morze. Jednakie w literaturze pojecie to odnosi sie niemal wytqcznie do miast portowych, a w ich
strukturze — do obszaréw stykowych pomiedzy strukturami miejskimi @ portowymi. Obszar fen jest
strefq zaréwno konfliktéw gospodarczych i przestrzennych, jak i wspotpracy pomiedzy rozmaitymi
podmiotami. W szczegélnosci dotyczy fo relacji pomiedzy miastem a portem, zaréwno w sensie ad-
ministracyjnym jak i ekonomicznym czy przestrzennym (Hoyle, 1998). Owa ,przestrzen stykowa”
nigdy nie byta i po dzi§ dzier nie jest raz na zawsze wyznaczona w przestrzeni miasta. W historii roz-
woiju kazdego z osrodkow portowych niejednokrotnie ulegata ona powiekszeniu badz przesunieciu,
a obejmowata lub obejmuie po dzié dzien takie elementy jak wyspecializowane funkcie miejskie
(w tym takze rekreacyine), przyportowe przemysly i funkcie zwigzane z obstugq portu, czy wreszcie
obieky i tereny sktadowe (Hudson, 1996)

Typologia przestrzeni poportowych

Historycznie uksztattowane fronty wodne — mimo podobieristwa procesu ich powstawania w réznych
miastach — daiq réznorodne charakterystyki, wynikajgce z wielu czynnikéw. W szczegolnosci wy-
mieni¢ tu nalezy ich historyczng geneze (tzn. waterfronty typu A i B — patrz ponizej), uwarunkowania
lokalizacyine miasta portowego jako takiego, typ ukfadu przestrzennego obszaru waterfrontu (wyni-
kajqcy z dawnych rozwiqzan technologicznych), a wreszcie — lokalizacie obszaru w stosunku do pier-
wotnej linii brzegowej. Wszystkie fe elementy wplywajq na mozliwosci rewitalizacji obszaru
poportowego, w tym — na przyimowane rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne.
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W zaleznosci od okresu powstania, przesirzenie poporiowe podzieli¢ mozna na dwie zasadnicze ka-
tegorie, wynikajqce z oméwionego wezesniej procesu rozwoju strukiur porfowo-miejskich na prze-
strzeni dziejéw. Sq fo:

« Waterfronty typu A — o starozytne] lub (znacznie czescie]) éredniowieczne] genezie, stanowiqce
pozostatosci struktur portowych | generacii'

Do podstawowych ich cech zaliczyé nalesy: niewielki obszar, $ciéle powigzany z miastem (jego his-
torycznym centrum), niewielka ilosé wielkokubaturowych obiekiow skladowych, mata ilos¢ pozos-
tatosci dawnych urzadzen przefadunkowych. Z uwagi na swoig lokalizace fereny te sq przewaznie
atrakeyine dla rozwoju przystani zeglarskich, programu komercyjnego — handlowego, ustugowego,
hotelowego — a takze funkcii rekreacyjnych.

* Waterfronty typu B - o genezie XIX-wiecznej (lub wczesno XX-wiecznej), stanowiqce pozostatosci
struktur portowych |1 generacii.

Do podstawowych ich cech zaliczyé nalezy: dusy obszar, stabo powigzany z historycznym centrum
miasta, niejednorodnosé obszaru (przemieszanie terenéw portowych z przemystowymi, w tym — np.
stoczniowymi), stosunkowo duza iloé¢ pozostalych strukiur i obiektow, w tym urzqdzer technicznych,
magazynéw itp. Z uwagi na ww. cechy fereny te sq atrakcyjne dla rozwoju funkcji mieszkaniowych,
komercyjnych (lecz rzadko o charakterze centrotwérczym), rekreacyinych czy przemystowych.

W jednym osrodku miejskim nierzadko wystepujq oba ww. typy struktur waterfrontowych, co zilu-
strowano na rys.

Miasto Miasto
$redniowieczne ‘ XIX -wieczne

Waterfront A Waterfront B

E—
Rys. 1 Kierunek rozwoju struktur portowych
Zrédto: opracowanie whasne
Pewne réznice w stosunku do ukladu i mozliwosci wykorzystania przesirzeni poporfowych wynikac fez

mogq z lokalizacji samego miasta portowego w stosunku do linii brzegu morskiego. Wyroznic tu
mozna nastepuiqce kategorie (Zaremba, 1962):

' Na femat oartéw |11l generacy zobacz opracowa e fega semego autarc w nivelsze publikaey, sir. 21
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* Zespét portowo-miejski ulokowany nad samym morzem i rozwijajqcy sie wzdtuz wybrzeza
— wéwczas obszar waterfrontu jest zwigzany bezposrednio z wybrzezem morskim. Przykladami fa-
kich miast sq Barcelona czy Genua.

* Zespét portowo-miejski ulokowany nad morzem, lecz rozwijajqcy sie w gigb lgdu — wéw-
czas obszar waterfrontu zwigzany by¢ moze zaréwno z naturalnym wybrzezem morskim, jak i na-
turalnie lub sztucznie uformowanymi kanatami portowymi ulokowanymi w glebi lqdu. Przykfadem
takiego miasta jest Gdynia.

* Zespét portowo-miejski ulokowany jest w gtebi lqdu, w pewnej odlegtosci od natural-
nego brzegu morza i powigzany jest z nim np. uktadem rzecznym lub kanatowym. Wéwczas
obszar waterfrontu jest zwigzany z naturalnie lub sztucznie uksztattowanymi drogami wodnymi,
w postaci rzek lub kunoiow Przyktadami takich miast sq Londyn, Rotterdam, Gdarisk.

* Zespét port j lok y jest na pétwyspie wysunietym w morze lub na wyspie,
ew. na bardzo rozcz'onkowanym wybrzezu i wyspach przybrzeznych - wéwczas waterfront,
powigzany z bardzo bogatq liniq brzegowq, stanowi przedpole struktury miejskiej od strony wody i
niejako otacza jq z wielu kierunkéw. Przyktadami takich miast sq Nowy York oraz San Francisco.

Powyzsze zestawienie uzupetnione moze by¢ o jeszcze jednq warstwe, zwiqzang z historiq powstania
miasta:

* gdy miasto portowe jest efektem naturalnego procesu rozwoju, u ktérego zrédet lezata mata
osada. Przyktadami tej kategorii jest znakomita wigkszos¢ miast europeiskich, oraz znaczna czes¢
amerykariskich,

* gdy miasto portowe zostato zatozone na terenie wolnym i od razu przyimowato rozwiniete
formy. Przyktadéw obrazujqcych ten proces nie jest wiele — jednym z nielicznych jest Petersburg
(zatozony w 1703 r.) oraz Gdynia powstata w okresie miedzywojennym.

W przypadku miast rozwijajqeych sie w sposéb naturalny obserwowa¢ mozemy opisane w powyzszych
rozdziatach procesy, w tym powstawania przestrzeni opuszczanych przez kolejne generacje portéw.
Nieco odmienna sytuacja wystepuje w przypadku miast zaktadanych ,od jednego rzutu”, w danym
okresie historycznym. Przewaznie mamy tu do czynienia z oérodkami stosunkowo miodymi, gdzie
brak jest przestrzeni waterfrontu typu A. Zamiast tego mamy w nich do czynienia z celowo ksztatto-
wanymi strefami nadwodnymi o charakterze reprezentacyjnym, czego klasycznym przyktadem
jest Skwer Kosciuszki i Aleja Zjednoczenia w Gdyni.

Ksztalt i uklad przestrzeni poportowych w sposéb oczywisty wynikaiq z rozwigzan przestrzennych daw-
nych struktur portowych. Te ostatnie za¢ prayimuiq i przyimowaly rozmaite ksztaty, zalezne m.in. od
Iokalizacji miasta w stosunku do ukladu wodnego | linii brzegowe], potrzeb portu, fypu przefadoviywo-
nych towaréw itp. Mimo tej réznorodnoéci wyrdzni¢ moina trzy gtéwne typy przestrzeni poportowei:

* o charakterze wybrzezowym — czyli zwigzanej z naturalnymi wybrzezami rzek czy morza, bedacej jed-
noczeénie swoistymi bulwarami nawodnymi. Struktury te sq charakterystyczne dla waterfrontéw typu A.

* o charakterze pirsowym — czyli zwigzanej z tworzonymi strukturami pirséw i basenéw portowych,
przewainie w uktadzie grzebieniowym. Struktury te sq charakterystyczne dla portéw pétnocnoa-
merykariskich oraz niektdrych europeiskich, w przewazajqcej mierze dla waterfrontéw typu B. Zda-
rzajq sie jednak sytuacie, gdzie tego typu struktury rozwijaly sie w okresie powstawania portéw
| generacii.

* o charakterze dokowym — czyli zwigzanej z tworzonymi ukladami zamknietych dokéw, zapew-
niajqcych stabilne warunki wodne i chroniqeych struktury portowe przed skutkami plywéw oraz
zlej pogody. Strukiury te sq charakterystyczne dla portéw Il generacii (a obecnie waterfrontéw typu B),
w szezegélnosci zachodnioeuropeiskich.
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W niewielu przypadkach mamy do czynienia z wystepowaniem tylko jednego z powyiszych typéw
w obrebie danego miasta. Przewainie obok siebie wystepuiq dwa lub irzy z powyzszych fypow, cho¢
rzadko mieszane sq ze sobq przestrzenie poportowe o charakterze pirsowym z dokowymi. W wiek-
szo$ci wypadkéw mamy do czynienia ze strukturami wybrzezowo-pirsowymi lub wybrzezowo-
-dokowymi.

Podobnie jak wyrézni¢ mozna rézne typy przestrzeni w odniesieniu do ich ksztattu, takze warta uwagi
jest analiza ich potozenia w stosunku do pierwotnej linii brzegowej. Mozliwosci wariantowania wy-
nikajq tu ze zmiennej geometriii wybrzeza na przestrzeni wiekéw, w fym proceséw jego nadsypywa-
nia — tzn. tworzenia kolejnych, niezagospodarowanych obszaréw w misisce dawnych akwenow
wodnych. Tereny fe pozyskuje sie m.in. poprzez zdeponowanie w jednym miejscu gruntu pozyska-
nego w frakcie pogtebiania forow wodnych, a fakze na skutek sktadowania odpadéw komunalnych
(w wielu przypadkach nienalezycie zabezpieczonych) na dnie akwenéw wodnych (Hudson, 1996).
Pozyskiwane w fen sposob tereny sq nadzwyczaj cenne dla inwestoréw i developerow, cho¢ nie-
rzadko trudne do zagospodarowania (mata stabilnos¢ gruntu, problemy prawno-wlasnosciowe).
I'tak, w odniesieniu do lokalizacji waterfrontu w stosunku do pierwotnej linii brzegowei, wyréznic
mozna nastepujqce kategorie:

* obszary powigzane z akwenami, stanowigcymi naturalnie wyksztatcone uktady wodne — czyli
naturalnymi brzegami rzek czy wybrzezami morskimi,

obszary powiqzane z akwenami tworzonymi sztucznie, w gtebi lgdu — np. dawnymi dokami,
a fakie — w niektérych przypadkach — uktadami pirsowymi,

* obszary zwiqzane ze strukturami nadsypanymi w stosunku do oryginalnej
czy wybrzeza morskiego,

obszary wyspowe, zwiqzane z tworzonymi sztucznie strukturami.

ii brzegu rzeki

Powyzsze zestawienie — wraz z okregleniem typéw przestrzeni poportowych opisanych w poprzednich
rozdzictach — ukazuie calq Zozonoéé problematyki ksztattowania waterfrontéw. Z uwagi na wiele
czynnikéw réinicuiqeych przestizenie poportowe trudno jest opisa¢ skoiczony zestaw moliwych
typdw organizacii przestrzennej. Raczej nalezy sie postugiwaé powyzszymi kategoriami i typologiami
przy analizowaniu poszczegsinych przypadkéw procesu rewitalizacii i na tej podstawie szuka¢ mozli-
wych podobieristw czy réznic.

Aspekty rewitalizacji terenéw poportowych

Ogélnoswiatowy fenomen — transformacie frontéw wodnych miast portowych — $wiadczq o zdol-
nosci adaptowania sie miast do nowych sytuacji w $wiatowej ekonomii i wplywaiq na zdolnosci i po-
tencjat rozwojowy miast. W szczegélnosci dotyczy to mozliwosci rozwoju nowych dziedzin gospodarki,
takich jak zaawansowane technologie czy nowoczesne systemy ustug. ,Nowe twarze” starych miast
przyciqgaiq zainteresowanych inwestoréw i turystéw, sq one takze miejscem, kidre cieszy si zainte-
resowaniem mieszkaficow poszukuiqcych nowych, bardziej atrakeyjnych warunkéw zycia. Jednym
2 kluczowych elementow jest tu bezposrednie sasiedztwo wody — zamieszkanie nad wodq stafo sie
modne. Jednoczesnie umozliwito ono rozwéj nowei jakosci w dziedzinie zwiqzkéw  tradycjami mor-
skimi — wielu mieszkaricow miast porfowych decyduje sie bowiem na czynne uprawianie zeglarstwa
i innych sportéw wodnych, a moiliwoé¢ cumowania jachtu w bezposrednim sqsiedztwie domu lub
mieszkania jest bardzo przez nich ceniona.

Transformacje funkcjonalne frontéw wodnych majq jednak i wplywy negatywne: relokacia miejsc
pracy dla robotnikew niewykwalifikowanych, uzyskiwanie przez dzielnice fradycyinie zamieszkiwane
przez réine grupy spofeczne statusu elitarnych (Breen, Rugby, 1996). Jednakze, rewitalizacia fron-
16w wodnych nie oznacza przywracania istiejgeym strukturom porfowym dawnego znaczenia i $wiet-
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nosci. Przede wszystkim oznacza fo nowe przedsigwziecia i nowy program miejski, nowe wartosci
i nowe interakcje pomiedzy miastem a jego przestrzeniami nadwodnymi (Kossak, 1993)

Pionierami tego procesu sq takie miasta, jak: Baltimore, Boston, Londyn, Liverpool, Oakland, Seat-
fle i San Francisco. Transformacie ich przestrzeni nadwodnych — poporiowych i poprzemystowych —
rozpoczely sie juz w latach 60. Z tego fez okresu datuie sie realizacia slynnej opery w Sydney (pocz.
lat 70.) oraz Paseo del Rio w San Antonio, Texas?. Jednakze szczegéing role odegrat projekt Inner
Harbour w Baltimore — na nim wzorowalo sie wiele innych, m.in. Darling Harbour w Sydney. Doty-
cy o nie tylko podobienstw w zasadach prowadzenia programu przeksztatcen (w sensie funkcio-
nalnym), ale fakze wspotpracy sekiora publicznego i prywatnego, kidra zaowocowata realizaciq fych
pionierskich projekiow (Breen, Rigby, 1996). Generalnie rzecz biorac, rozpoczecie procesu frans-
formacii przestrzeni poportowych nastqpito w miastach Stanéw Zjednoczonych (Boston, Baltimore)
i dopiero one postuzyly za przyklad dla innych oérodkow (Edwards, 1992).

Rewitalizacja frontéw wodnych jest procesem zlozonym — wielowymiarowym (w sensie skali objetych
niq zagadnier) (Breen, Rugby, 1995). Wymieni¢ tu mozna m.in. zagadnienia ekonomiczne,
spofeczne, srodowiskowe i kulturowe, a fakze szereg innych kwes

wymiar ekonomiczny — ktérego gtéwnym elementem jest transformacija tradycyjnych przemystéw,
w tym poprzez wprowadzanie nowych technologii i relokacje zaktadéw poza tradycyine obszary prze-
mystowe. Efektem tego procesu sq m.in. zmiany w strukturze bazy ekonomicznej miast - w tym zanik
tradycyjnych form produkcji i przetwarzania. Nowe projekty realizowane na obszarach nadwodnych
sq wiec pomocne takze w procesie regeneracii ekonomicznej miasta — powstajq bowiem nowe
gatezie przedsigbiorczosci, tworzone sq miejsca pracy w sektorze ustug itp.,

wymiar spoteczny — transformacje spoteczne — w tym bogacenie sig spoteczenstw — powodujq
wzrost zainteresowania turystykq i rozwéj potrzeb w zakresie rekreacii. Pojawia sie pojecie culfural
tourism (turystyka kulturowa), kiére zorientowane jest przede wszystkim na wykorzystanie waloréw kul-
turowych danych miejsc. Wiqze sie to ze wzrostem zainteresowania lokalnq specyfikq, dqzeniem do
jei poznania i doswiadczenia nieco odmiennych kultur i zwyczajéw. Ma to takie zwiqzek z rozwojem
poczucia tozsamodci lokalnych spofecznoci, wyrazajgeym sie m.in. w kultywowaniu tradycii i lokal-
nych zwyczaiéw, w tym zwiqzanych z woda, portem i morzem,

wymiar $rodowiskowy — od lat 70. zaobserwowa¢ mozna narastajqce dgzenie do ochrony walo-
réw $rodowiskowych cennych miejsc, a takze wzrost zainteresowania oczyszczaniem miejsc zdegra-
dowanych ¢rodowiskowo. Bardzo dobrym przyktadem sq tu podejmowane programy oczyszczania
zbiornikéw wodnych, takze na obszarach portowych i przemystowych. Czystos¢ wody jest waznym
czynnikiem w procesie rewitalizacii frontéw wodnych, mogacym w znacznym stopniu przyczynic sie
do sukcesu lub porazki catego programu. Podobnie jest w przypadku stopnia czystosci gruntu — jesli
{na skutek poprzedniej dziafalnoéci przemystowe) jest on skazony, fo jego oczyszczenie jest jednym
2 podstawowych zadan, przed kiérego podieciem stojq inicjatorzy procesu transformacii funkcjo-
nalnej i przestrzennej obszaréw nadwodnych,

wymiar kulturowy — ochrona dziedzictwa historycznego miast, w tym elementow zwigzanych z ich
tozsamosciq, cieszy sie rowniez wzrastajgcym zainteresowaniem zaréwno sektora publicznego, jak
i mieszkaricow. W szczegélnosci zas wiqze sie to z zachowaniem fradycji morskich, wyrazanych za-
réwno poprzez dziatania o charakterze kulturalnym, jak i poprzez szanowanie fradycii poszczegélnych
miejsc i ksztattowanie ich w sposéb nawiqzujacy do lokalnej historii. Szczegélnie istotnym jest tu pro-
blem rewitalizacji dawnych budowli zwigzanych 7 tradycjami portowymi i przystosowanie ich do nowych
funkeji, przy zachowaniu zasadniczych elementéw dawnego wystroju. Odpowiednio wkomponowane

* Projekt ten zaHada- udostepvienie na c2 2 publicane orzagow nisvrelkie) reek
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w nowq strukture urbanistyczng, postuzy¢ mogq wrecz za katalizator dla rozwoju nowego programu
miejskiego. Powrét do tradycii i wartosci kulturowych dawnych portéw wyraza sie takze w tworzeniu
skansenéw dawnych statkéw, rozwoiu instytucii edukacyinych (jok muzea czy akwaria morskie), wreszcie
_ tworzeniu nowych obiektéw swoig skalq i charakterem nawiqzuigcych do dawnei struktury prze-
strzennej portw. Stuzq one nie tylko celom komercyinym, ale takze sq swoistym depozytariuszem pa-
mieci zbiorowej lokalnych spofecznosci, obejmuiqcej historig dawnych portéw i ludzi z nimi zwigzanych
(Edwards, 1992). Tendencie te spowodowaly zasadniczy zwrot w warsztacie planistycznym, kiéry w la-
tach 50. i 60. zdominowany byt przez dziedzictwo modernistycznej urbanistyki.

Na tym tle inferesujqcym jest zestawienie najbardziej znanych programéw przeksziatcent przestrzeni
poportowych. W tabeli 1 przytoczono orientacyine parametry wybranych projekiéw — obejmuigeych
bardzo rézne przestrzenie (zaréwno wielkosciowo jak i geograficznie), realizowane od lat 60. po
dzien dzisiejszy.

Tab. 1 Z ienie przyktadowych prog 6w transformacii przestrzeni poportowych w mias-
tach $wiata

Wielkos¢ obszaru
Projekt/miasto poddanego

Poprzednie vzytkowa-

o Data rozpoczecia

restrukturyzacji (w ha)

Granville Island,

Vancouver 17 przemyst 1979
Harbourfront )

Toronto 36 przemyst/kolej 1972
Battery Park City

Nowy Jork 37 nadsypany lod 1979-
Inner Harbour

Baltimore 38 port 1963-
Borctlor B port w trakeie realizacji
Barcelona

Salford Quays

Manchester 59 port 1990
Darling Harbour - struktury kolejowe 1988
Sydney (opuszczone)

Aker Brygge .

e 64 stocznia/droga 1980-
Victoria & Alfred )

Cape Town 81 doki/przemyst 1989

Kop van Zuid 125 port/przemyst wtrakcie realizacji
Minato Mirai 21

e e nadsypany lqd 1983-
Teleport City 5 —
Tokio 443 nadsypany lqd w trakeie realizaci
Docklands )

Londyn 2000 sklady/doki 1981-

Zrédto: Breen, Rigby, 1996
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Innym problemenn jest opracowanie i realizacia poszczegélnych programeéw, w tym okreslenie 26-
def finansowania oraz sposobu nadzoru sektora publicznego nad realizaciq catosci. Wstepem do
tych rozwazan sta¢ sie moze zestawienie wybranych programéw pod katem sposobu ich realizacii,
przedstawione w fabeli 2

Tab. 2 Poréwnanie wybranych programéw przeksztatcen terenéw poportowych pod kqtem
sposobu ich realizacji

Gléwne zrédio
finansowania
poszczegélnych
inwestycji

schemat urba-

Rodzaj przyjetego modelu dziatania
nistyczny prz
ksztalcen?

Docklands " rozwoju

Gtéwnie

o Nie przez rzqd, z moiliwosciq stosowania uproszczo- s
14 nych procedur plums'ycznych Py
Liverpool Docks N ja rozwoju miejski Mieszane, pub-
Liverpool przez rzqd. liczne i prywatne
Glasgow Docks ) Program rewitalizacji, finansowany przez rzqd, pr—
Nie obejmujqcy realizacie szeregu inwestycji pub- ,
Glasgow il publiczne
|cmych
Salford Quays ja rozwoju Mieszane, pub-
Tak Jeszg
Manchester przez rqu liczne i prywatne
[——— Przedsiewziecie publiczno-prywatne w formie —
Baltimore ek petiftn = prywatne
realizacig calosci
I il Agencia rzqdowa, stosuiqca uproszczone proce- | Zodsiewziecia
bour Tak gencia rzq . IEL?S uf'e P publiczno-pry-
Sydney 07 (ISR watne
Port Vell ja rozwoju mies i Gléwnie
Tak v
Barcelona wana przez rzqd :sntrulny i regionalny publiczne
Porto Vecchio - . A Gléwnie
JuSHE Tak Inicjatywa wspélna wiadz miejskich i portowych publicone

Zrédto: Edwards, 1992

Jak wynika z powyiszych zestawief, przemionom ulegaiq przestrzenie nadwodne miast portowych
catego $wiata. Dlatego fez — w celu dokladniejszego poznania natury i zlozonosci procesu rewitali-
zacji frontow wodnych — koniecznym wydaie sie przesledzenie doswiadczen wybranych miast i na fe
podstawie wyprowadzenie ogélnych wnioskéw dotyczqeych typéw programéw inwestycyinych,
modeli ekonomicznych przekszlatcen czy stosunku do dziedzictwa kulturowego miasta.

Poréwnanie wybranych przy 6w r poportowych

Transformacia przestrzeni poportowych w miastach zachodnioeuropeiskich i pétnocnoamerykari-
skich przebiegata wedtug réznych schematow, zardwno pod wagledem struktury przestrzenne jak
i przyigtego sposobu dziatania. Jednym z istotnych zagadnien jest struktura i geneza obszaru po-
portowego, jego relacja do pierwotnej linii nabrzeza, a takze kondycji miasta porfowego jako catosci

PRZYSZLE WYKORZYSTANIE POLSKIEJ PRZESTRZENI MORSKIEJ DLA CELOW GOSPODARCZYCH | EKOLOGICZNYCH

Osobng kwestig jest poréwnanie wpl dzanych na ich
w tym struktury funkcjonalnej, sposobu dziatania, czy przyjetych s'rofegu recl\zccy\nych

Omawiane wezesniej przyklady charakteryzuiq sie duzq réznorodnoéciq co do charakterystyki prze-
strzeni poportowych jako takich. Poréwnanie kluczowych czynnikéw, charakferyzuiqeych te prze-
sirzenie, przedstawiono w tabeli 3

Tab. 3 Poré ie typow struktur

Struktura wybrzezowa,
wykorzystujgea naturalnie

wyksztatcone uklady wodne

Struktura wybrzezowa

Wybrzeie
Londyn bikizss
Barcelona  Port Vell
Porfo
cend Vecchio
Antwerpia  Quays
Historycane
Amsterdam | cenfrum
miasta

Manchester  Castlefield

Liverpool =
Nowy Jork =
Toronto =
st Downfown
Waterfront
Balfimore -

Zrédto: opracowanie whasne
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orzona
sztucznie w glebi ladu

Struktura wybrzezowa,
wykorzystuigca naturalnie
wyksztatcone uklady wodne
Struktura wybrzezowo-
-pirsowa, czesciowo nasypana
w stosunku do pierwotnej
linii brzegowej

Struktura wybrzezowo,
naturalnie wyksztatcona

Struktura wybrzezowa
(kanatowa), tworzona
sztucznie w glebi ladu
Struktura wybrzezowa
(kanatowa), tworzona
sztucznie w glebi ladu

Struktura pirsowa, wykorzy-
stujaca (w przewazajqcej
czeéci — w niektérych frag-
mentach nadsypana)
naturalny uklad brzegu

London
Docklands

Kop van
Zuid

Port Vell

Islet

Oosterlijk
Havenge-
bied

Salford
Quays

Docks

‘Manhattan
waterfront

Toronfo
Harbour-
front

South
Boston,
Charleston
Waterfront

Inner
Harbour,
Fells Point

T s o

Struktura dokowa, tworzona
sztucznie w gtebi ladu

Struktura wybrzezowo-
-pirsowa, tworzona sztucznie
w glebi ladu

Struktura pirsowa, nadsypana
w stosunku do oryginalnej
linii brzegowej

Struktura wybrzezowo-
~dokowa, tworzona sztucznie
w glebi ladu
Struktura pirsowo-dokowa,
tworzona sztucznie w glebi
ladu, czeéciowo nadsypana

Struktura pirsowa, tworzona
sztucznie w glebi ladu

Struktura dokowa, tworzona
sztucznie w glebi ladu

Struktura pirsowa,
nadsypywana w stosunku
do pierwotnej linii brzegowej
Struktura wybrzezowo-pir-
sowa, nadsypana w stosunku
do pierwotnej linii brzegowej

Struktura pirsowa, nadsypana
w stosunku do pierwotnej
linii brzegu

Struktura wybrzezowo-pir-
sowa, nadsypana w stosunku
do pierwotnej linii brzegowej
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Interesujqeym motze byé takze poréwnanie ww. miast pod kqtem ich obecnej pozycii na $wiatowym
rynku osrodkéw portowych. Na tym tle waznym bedzie takze okreslenie roli, jakq petni waterfront
w ksziattowaniu pozycii danego oérodka. Prébe takiego poréwnania przedstawiono w fabeli 4.

Tab. 4 Obecne relacje pomiedzy miastem, portem i waterfrontem

Pogramy rewitali-
zacji majgce Wplyw programéw rewitalizacji
znaczqcy wplyw na waterfrontéw na pozycje miasta
pozycje miasta

Pozycja na

Swiatowym
rynku

Londyn Miasto London Docklands Préba przywrécenia miastu pozyciji lidera na eu-
technopolitarne ropejskim rynku kapitafowym | finansowym
i Préba stworzenia nowego centrum miasta obli-
iasto . " I
Rotterdam g KopvanZuid  czonego na rozwdj metropolii mieiskiej o euro-
technopolitarne il
peiskim znaczeniu
Miasto - Préba wzmocnienia pozycji miasta jako
Barcelona bt terytorialny ottt wiodqcego oérodka w dziedzinie kultury i turystyki
Préba wzmocnienia konkurencyinoéci miasta
Genua bl Porto Vecchio | P2 i Vs ;
technopolitarne i stworzenia nowych propozycii dla rozwi-
joiacego sie seklora prywatnego
) Miasto
Antwerpia | 4 nopolifame - -
Portowe ,miasto  Qoserlk Havenge. P53 Wamocnisnia funkji miasta joko atrake-
Amsterdam s ¢ nego misjsca do zamieszkania oraz zaspokoje-
opiekuficze bi L el
nie popytu mieszkaniowego
Préba wykreowania nowych propozycii dia
Manchestor POMOWe G0 g0 sekfora prywatnego - deweloperow
opiekuficze i ~ a przez fo oty gospo-
darczego miasta
) Préba stworzenia warunkéw do ofywienia
) Portowe ,miasto
Liverpool ey el e Docks miasta, w tym —
P atrakeyjnych turystycznie przestrzeni
ook | et bt | P oyt sorvt o
technopolitarne front
fragmenty miasta
Proba wykreowania przestrzeni nadwodnei,
i nadaiqeei miastu nowy image, a jednoczesnie
iasto - 4
Toronto Port Toronto dla rozwoju nowych
Y funkeii komercyinych, w tym zorientowanych
na ruch urystyczny
Préba wykreowania nowych przestrzen dia
Boston Miasto — South Boston, Char-  rozwoju $rédmiescia i tym samym umocnienia
Port terytorialny leston Navy Yard pozycji miasta jako wiodgcego centrum
finansowego kraju
Préba wykreowania nowych przestrzeni miej-
s asto - N skich, zmieniajqcych fatalny image miasta

Port terytorialny i przyczyniajqcych sig¢ do poprawy fatalnej

sytuacii gospodarczej catego regionu

Zrédto: opracowanie wilasne
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Jak wynika z powyzszych zestawie, prawie kazde z miast — podejmujgeych szeroko zakrojone pro-
gramy przeksztatcen swoich waterfrontéw — kierowato sig innymi potrzebami i celami. Mimo to —
w odniesieniu do kazdego z programéw przeksziatcen — wskaza¢ mozna okreslony sposob jego
przygot ania i wdrazania. ia te opisane zostaly w dalszej czedci niniejszego opra-
cowania.

Takse brak jest widocznych korelacji pomiedzy typem rozwoju relacii miedzy ewoluciq poszcze-
gélnych osrodkéw portowo-miejskich (w tym rozwijajqcych nowoczesne porty Il generacii) a ce-
lami stawianymi przed programami rewitalizacji waterfrontéw. Miasta technopolitarne® mogq
zaréwno przyklada¢ do tego zagadnienia duzq wage (Londyn, Rotterdam), lub niewiele sie tym in-
teresowa¢ (Antwerpia). Z drugiej strony, miasta tracqce swoiq pozycie gospodarczq jako wiodgce
osrodki portowe, wykorzystuiq swoje przestrzenie nadwodne jako dzwignie rozwoju innych gatezi
gospodarki — w tym ustug komercyinych czy centrow biznesowych. Zaleznoéé ta wydaie sie by¢
prawdziwa zaréwno w przypadku miast — portéw terytorialnych? jak i portowych ,miast opiekuri-
czych”s.

Analiza wprowadzanych na terenach zdegradowanych frontéw wodnych miast portowych programow
przeksztatcen odpowiada¢ powinna na szereg pytan, dotyczqeych zaréwno natury samego procesu,
ak i sposobu jego uruchomienia. W szczegélnosci trzy z nich wydaig sie by¢ istotnymi (de Sola — Mo-
rales, 1999):
« czy dany program jest jednym wielkim przedsigwzigciem deweloperskim, czy ez planem obliczo-
nym na zapewnienie mozliwosci rozwoju dla szeregu pomniejszych zalozen, razem tworzqcych
mniej lub bardziej zwarlq catos
czy dany program jest przedsiewzieciem deweloperskim (zwiqzonym giéwnie z rozwojem nier-
chomosci), czy tez proba wykreowania pewnego ,fematu” dla danego miejsca - czyl stworzenia
parku tematycznego”
kio — jaka instytucia, jaki sekior — byt iniciotorem i gtownym podmiotem prowadzqeym cate przed-
siewziecie.

Odpowiedziq na fe pytania jest kolejne zestawienie najwainiejszych informacii dotyczqeych progra-
mow rewitalizacji waterfrontow w szeregu miast (tab. 5).

Informacje zaprezentowane w tabeli 5 $wiadczq o koniecznosci zapewnienia — przy realizacii pro-

iektu, ktéry ma odnies¢ sukces — dwoch istotnych elementow (Handle, 1993):

« przemyélanego i kompleksowego masterplanu, pozostawiaigcego jednak spore pole do inferpre-
tacji. Rzadko bowiem zdarza sie sytuacia, gdy jeden inwestor jest w stanie podota¢ realizacii catosci
projektu,

« inicjujqcej roli sektora publicznego, pozytywnie nastawionego i pragnqcego podejmowat cistq
wspétprace z sekiorem prywatnym.

Obecnoét tych dwéch czynnikéw wydaie sig by¢ niezbedna, niezaleznie od tego, jaka jest skala po-
dejmowanych dzialar oraz jaki jest program projektu

« Zob. opracowarie lega semego aulare w ninieszej publikaci, sir. 23
+ Tamie
> Tamze
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Tab. 5 Poréwnanie sposobu realizacji programéw rewitalizacji waterfrontéw

e — Sposob realizacji - przed- Sposéb realizacii
oroces rowhalizay | siewriecie developerside vs. | - proby tworzenia ,parku
masterplan tematycznego”

adzqcy

Sekior publiczny, rolq sektora
prywatnego jest realizacia od-

Masterplan - choé nigdy nie
opracowano kompleksowego

Osobnym zagadnieniem jest rodzaj programu uzytkowego, realizowanego w obrebie waterfrontu,
oraz rodzaj przyjetej strategii realizacyjnej. W tabeli 6 przedstawiono kolejne oméwienie sytuacii
w wybranych miastach, przy uwzglednieniu frzech mozliwych typow strategii (Zuziak, 1998):

« tworzenie nowych przestrzeni fizycznych,

« wykorzystywanie przestrzeni dziedzictwa kultury,
* rewitalizacja przestrzeni spotecznosci lokalnej

Londyn planu catego Brak préb
powiednio przygotowanych  co zresztq bylo przyczynq po- projektu . B . -
AL o D et b e o Tab. 6 Rodzaje przyjmowanych strategii i wprowadzanych programéw uzytkowych
o m— Dom'"“'“‘y rﬂdzul
Typ strategii
R - Kompleksowy, starannie opra- Brak préb tematyzacji waterfrontowy programu uzytkowego
- cowany i wdrazany masterplan projektu Lond St. Katherine’s Dock ~ Przestrzen dziedzictwa kultury Komercyjny
ondyn o .
Sektor publiczny - Zarzqd Podejmowane préby fematyza- London Dockland: Nowe fizyczne
P Y ") Masterplan, zmieniany wielo-  cji projektu, nie majqce jednak o
Barcelona  Portu, we wspélpracy z mias- e i Nowe fizyczne : i
tem i prywatnymi partnerami rofnie Welywu na calosc Rotterdam o
zamierzenia Kop van Zuid Nowe fizyczne [
Brak préb tematyzacji — Port Vell Nowe przestrzenie fizyczne Komercyjny
Genua Sektor publiczny Masterplan akcent na nowoczesne Barcelona Misskariowl :
rozwiqzania architektoniczne Poble Nou Nowe przestrzenie fizyczne o ) o 1)
(sitq napedowq — Olimpiada)
Antwerpia = S Genua Porto Vecchio Przestrzen dziedzictwa kultury v LS
- - - (sitq napedowq — EXPO)
Sektor publiczny, przy Starannie opracowan Brak préb tematyzacji - _
Amsterdam wspélpracy sektora ms'er” ey akcent na nowoczesne Antwerpia - - -
prywatnego P rozwigzania architekioniczne Oosterlijk L . 5
T ——— Amsterdam Havengebied Nowe przestrzenie fizyczne Mieszkaniowy
srii'l?zr:c;:ku'"epo est _MGS'em!ﬂ":mie"iunv Brak préb tematyzacii . Castlefield Przestrzen dziedzictwa kultury Rekreacyjny
przygotowanych projektéw in- luznych regulaciach projekty Salford Quays Nowe przestrzenie fizyczne Mieszkaniowy
westycyinych Liverpool Docks Przestrzen dziedzictwa kultury Komercyiny, rekreacyiny
Sektor publiczny, rolq Podemowanelprab Battery Park City Nowe ie fizyczne i i i
2 SIS0 [ R 5 Masterplan o luznych lema'yiacii proie'l:vu e Nowy Jork 4 dziedzictwa kul
Liverpool realizacja odpowiednio o e AR South Street Seaport  TrZestrzen dziedzictwa kultury Komercyiny
przygotowanych projektéw in- e WL (z prébq jej tematyzacji)
westycyinych Toronto Toronto Harbourfront  Nowe przestrzenie fizyczne Komercyiny
X o Tematyzacja niektérych o )
Sektor prywatny — Seria przedsigwzigé pmiek,é'vyf miaca smorzacy a”'x?w” Przestrzen dziedzictwa kultury Komercyjny
Nowy Jork we wsplpracy z sektorem developerskich bez b ! ‘aterfront
publicznym spéjnego masterplanu SR R P Bosion Charleston P ) .
programu Nevy vard Nowe przestrzenie fizyczne Mieszkaniowy
Partnerstwo publiczno-pry- Seria przedsigwzigé Jomatyeadia I S0 South Boston Nowe przestrzenie fizyczne Komercyiny
Toronto watne, inicjowane przez developerskich bez spojnego  ProIttew: Talace 1ociey Inner Harb N o fi X .
‘sektor pobliceny Tmasterplany wplyw na postrzeganie catego . Inner Harbour lowe przestrzenie fizyczne omercyjny
rogramu
preg Fells Point Przestrzen spofecznosci lokalnej Mieszkaniowy
Podejmowane préby tematyza- 5 :
Partnerstwo publiczno-pry- Masterplan o lufnych cji projektu, nie majqce jednak Zrédo: opracowanie whasne
Boston watne, iniciowane przez ,':, s v plywu na catosé
sektor publiczny P! zamierzenia — z wyjqtkiem ze-
spotu Quincy Market Jak wynika z powyzszego zestawienia, w niewielu przypadkach stosowana jest strategia opierajqca sie
Partnerstwo publiczno — pry-  Seria przedsigwzigé dewelo- Brak préb tematyzacji — na kreowaniu i wykorzystywaniu przestrzeni spotecznosci lokalnej. W przewazajqcej mierze jest fo uza-
T watne, inidowane prate J sadnione naturq samych projekiéw — nie sq one powigzane z ustabilizowanymi strukturami mieszka-

perskich, realizujqcych staran- akcent na nowoczesne
o ! xeent na nowoczesn

sekfor prywatny

niowymi, brak jest fez w obszarach waterfrontowych wyksztalconych spofecznoéci lokalnych — mogacych
y¢ parinerem do dyskusii nad prayszlosciq obszaru. Inferesuiqce wnioski wynikaiq fakze
2 analizy dominuiqcego rodzaju programu uzytkowego. Obok naturalnych fendencii do realizacji znacz-

Zrédito: opracowanie wlasne nych zamierzen o charaklerze komercyinym, réwnoleglq sitq napedowq projekiow waterfrontowych
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jest funkcja mieszkaniowa. W szczegélnosci dotycay fo sytuacii gdy brak jest duzego programu komer-
¢yinego gotowego do ekspansii na fereny nadwodne (Jones, Patrick, 1992). W niekiérych praypadkach
decydowat one mogq o sukcesie transformacii takich obszaréw ok dawne stocznie (Healer, 1992).

ycza ia programéw rewitalizacji terenéw poportowych

Jak wynika z powyiszego opisu, programy rewitalizacji przestrzeni poportowych sktadaiq sie zazwy-
czaj z serii pojedynczych projektéw inwestycyjnych, wypetniajqcych strukture catej przestrzeni
poportowej. Nierzadko odbywa sie to w taki sposéb, ze obok zrealizowanego projektu w dalszym
ciqgu znajdujq sie niet fkowane, zaniedbane przestrzenie. Projekly fe maijq réznq skale i charak-
ter, pefniq takze rézne role w strukturach miast. Zasadq jest, iz uzupetniaiq sig one wzajemnie i tworzq
okreslone zwiqzki funkcjonalno-przestrzenne.

Moina jednak wyrézni¢ pewne charakierystyczne wzorce postgpowania:

+ qdy caly proces przekszialcen sklada sie jedynie z zespotu dziatar jednostkowych — brak jest

wowczas jakiejkolwiek wspolnej koncepcii taczqcej je i w efekcie otrzymujemy dos¢ przypadkowy

zestaw projektéw inwestycyinych, nierzadko pozostajqcych w konflikcie funkcjonalnym i prze-
strzennym z sgsiednimi. Sukces takiego przedsiewziecia jest raczej watpliwy. Klasycznym przyktadem
jest tu front wodny Manhaﬂanu w Nowym Yorku,
gdy opracowuie sie k i i, ktére zaktadajq przemyslang transfor-
macje calych przestrzeni poponowych Ma o wym\ar Zaréwno realizacyjny (w sensie struktury organi-
zacyjnej, finansowej i sposobu prowadzenia prac) jak i — czasami — projektowy. Bywa, 7e cate dzielnice
sq przedmiotem kompleksowych dziata projektowych, zakladajqcych realizacie w okreglonych for-
mach architekioniczno-urbanistycznych calychobszaréw poporiowych. Przyktadem fego typu dziatart jest
np. Amsterdam,

* gdy przy istnieniu pewnej generalnej koncepcji caly proces jest podzielony na mniejsze,
autonomiczne zadania inwestycyine — jest fo pewien typ posredni procesu przekszfacen,
zaktadajqey wypracowanie wspélnego sct ) ogélnego pr en, dokonanie na
calym obszarze niezbednych inwestycii o charakterze infrastrukturalnym (finansowanych przez sek-
tor publiczny), a nastgpnie wydzielenie miejsca pod okreslone projekly indywidualne, finansowane
i projektowane wedlug indywidualnych schematéw. Przyklady: Londyn, Genua, Barcelona.

Réwniez pod wzgledem programu uzytkowego wprowadzanego na tereny poportowe mozliwe jest

wyréznienie co najmniej dwach sytuacii wystepujqeych w przyktadach $wiatowych:

* gdy zatozeniem programéw rewitalizacji przestrzeni poportowych jest transformacja zdegrado-
wanych przestrzeni na nowe funkcje srédmieijskie, o zréznicowanym charakterze. Taki cha-
rakter majq np. Doki Londynskie czy dzielnica Kop van Zuid w Rotterdamie,

* gdy w ramach programu rewitalizacji czgéé tych terenéw przeznaczana jest pod rozmaite
funkcje portowe — zaréwno o charakterze przetadunkowym, jak i transportu pasazerskiego.
Przyktadami sq tu dworce morskie, ferminale promowe i in. w Genui, Barcelonie, czy nowe struk-
tury porfowe w starych dokach Antwerpii.

Jednym z podstawowych warunkéw sukcesu przygotowywanych programéw rewitalizacii jest oczysz-
czenie $rodowiska naturalnego, w tym w szczegélnosci uktadéw wodnych. Przyktadem jest tu Bos-
fon. Przewaznie konieczne jest takze istnienie autonomicznej agencii publicznej, kiéra mogtaby
zajq¢ sie tworzeniem takiego procesu — przyktadem jest tu Baltimore Harborplace.
Kluczowymi elementami prowadzqcymi do powodzenia kazdego procesu przeksziatcen sq (Falk, 1993):
* posiadanie strategii rozwoju — pozwala ona unikngé wielu konflikiéw przestrzennych i organizacyj-
nych, zapewni¢ odpowiedni charakter projektu, jego etapowanie oraz poparcie spofecznosci lokalnej
W jej ramach znalez¢ sie powinny m.in. decyzie dotyczqce nowych drég, przestrzeni publicznych itp.,
* potozenie nacisku na adaptacie istniejgcych struktur — budowli, nabrzezy itp. — do nowych
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celéw. Pozwala to na stworzenie projekiéw, kidre majq unikalny charakter, a jednoczesnie do-
skonale pasujq do kontekstu miejsca,

prowadzenie badan i konsultacji spotecznych — iniciowane zaréwno przez prywatnych dewe-
loperéw jak i publiczne agencie, pozwalajq na uzyskanie mozliwie naijlepszych projekiéw i na unik-
nigcie niepotrzebnego oporu spotecznego, odpowiedniego wykorzystania wszystkich waloréw
terenu (np. zapewnienie uzytkowania przestrzeni wodnych — zeby nie byly one martwe, zapewnie-
nie szerokiej publicznosci mozliwosci ogladania fego, co dzieje sig na wodzie ifp.),

wspdtpraca ze spotecznosciq lokalng — pozwala nie tylko na unikniecie konflikiow ze spotecz-
nosciq, ale takze — poprzez zapewnienie odpowiednich benefitéw — zyskanie jej poparcia i wspétpracy
przy realizacji projektu. Pozwala to takze na ulepszenie projekiu i uczynienie go bardziej atrakeyj-
nym, np. poprzez zapewnianie odpowiednich warunkéw dla rozwoju lokalnego rzemiosta, sztuki itp.

Jak wida¢ z powyiszego zestawienia, kluczowymi elementami w realizacii programéw rewitalizacii

przestrzeni poportowych sq:

+ okreslone dziatania infrastrukturalne, nowe drogi i przestrzenie publiczne, nadajqce okres-
long nowq strukiure calym obszarom,

* projekty inwestycyjne o réznej skali i charakterze, wypetniajgce przestrzen wydzielong przez
uktady infrastrukturalne i pubhczne,

* spéjne modele realizacji poszczegélnych zadan, zapewniojqce
sprawng i efektywnq reahmqe poszczegolnych programéw lub ich czesci.

O ile kwestie ukladéw publicznych i infrastruktury projektowane sq indywidualnie i trudno jest méwic
o jakims ich Klasyfikowaniu, o projekly inwestycyine, wystepuiace w roznych miastach, nierzadko
majq podobny charakter i mogq by¢ stosowane w rénych zestawieniach w okreslonych miastach.
Podobnie jest z modelami organizacyino-finansowymi, kiorych dokladniejsze okreglenie jest
koniecznym uzupetnieniem rozwazan nt. strategii realizacii poszczegélnych projektéw. Zagadnienia
te zostaly omaéwione w koleinych rozdziatach niniejszej pracy.

Podsumowanie

Rewitalizacja obszaréw poportowych — frontéw wodnych miast portowych jest procesem ztozonym
i wielowgtkowym. Mimo ogromnej réznorodnosci modeli realizacyinych — zaréwno w sferze organi-
zacyino-finansowei jak i programowej czy strategii dziatania — podobna jest geneza procesu.
Wystepuie takze wiele podobieristw w zakresie stosowanych typow projektéw inwestycyinych, modeli
dziatania oraz znaczenia procesu dla ksziatiowania nowego oblicza danego miasta

Na podstawie analizy przedyskutowanych przykladéw oraz ogélnie rozumianych proceséw rozwojowych
miast portowych stwierdzi¢ mozna, iz rewumluzaqa frontéw wodnych miast portowych jest etapem
w naturalnym procesie ich rozwoju. Rozwdj ten, dokonujqcy sie wspétczesnie wedtug réznych mo-
deli i scenariuszy, wigze sie z opuszczaniem dawnych terenéw porfowych — zaréwno o genezie éred-
niowiecznej (waterfronty typu A) jak i XIX-wiecznej (waterfronty typu B). Na obszarach fych —
stanowiqcych atrakeyine lokalizacje, potozonych blisko centrum miast — rozmieszczane sq nowe pro-
gramy miejskie, w przewazajqcej mierze nie zwigzane z funkcjami portowymi. Nie wyklucza fo jednak
obecnosci wyselekcjonowanych funkciji portowych — jak terminale dla statkéw pasazerskich czy mariny
jochtowe. We wszystkich analizowanych przykfadach obecno$é wody znaczqco wptywa nie tylko
na atrakcyjno$é samych obszaréw, ale takze na dobér programu miejskiego. Jednoczesnie
nowoczesne struktury portowe — o ile w ogole sq rozwijane — zajmuiq nowe, bardziej dla siebie do-
godne fereny w sqsiedziwie gtebokich akwendw i duzych wolnych obszaréw, mogacych by wykorzys-
tanymi jako tereny sktadowe lub pod rozwéj zwigzanego z portem przemystu przetwérczego.
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Niezaleznie od wyréznienia dwéch gtéwnych typow waterfrontow — o genezie $redniowiecznei
(typ A) i XIX-wiecznej (typ B) — nie jest mozliwe opracowanie petnej typologii tych przestrzeni
Uwzgledni¢ w niej nalezatoby takie elementy jak lokalizacja w stosunku do pierwotnej linii brzego-
wej, uktad przestrzenny dawnego portu, czy lokalizacja samego miasta portowego w stosunku do brzegu
morskiego. Ta réznorodnoé¢ powoduie, iz kazdy z waterfrontéw ma unikalng, wyjgtkowq specy-
fikg i trudno jest znalezé dwa podobne do siebie przyktady — pod wzgledem lokalizacji, uktadu
przestrzennego ifp. Niezaleznie od réznych charakterysiyk przestrzennych, wszystkie te obszary charak-
teryzuiq sie podobnymi walorami lokalizacyjnymi oraz duiq atrakeyinoéciq dia nowych inwestycii.

Podejmowanie programéw rewitalizacji frontéw wodnych miast nie jest przy tym normalng, stan-
dardowq operaciq urbanistyczng. Z uwagi na specyfike terenu — w tym problemy natury $rodowi-
skowej, administracyjnej, skale nowych zatozen — konieczne jest wypracowanie nowego sposobu
dziatania, zaréwno w sferze generalnych strategii realizacyjnych jak i modeli organizacyjno-finan-
sowych przeksztatcer. W kazdym z analizowanych przyktadéw nieodzownym stat sie udziat - za-
réwno kapitatowy jak i organizacyjny — sektora publicznego, czyli wladz réinych szczebli —
miejskich, regionalnych i krajowych. Brak zaangazowania sekiora publicznego w caty proces grozi
ryzykiem porazki. Dotyczy to w szczegolnosci dokonania usprawnier w dziedzinie infrastruktury, stwo-
rzenia wsposlnego — dla wszystkich zaangazowanych podmiotéw — planu dziatania, a takze przygo-
towania nowatorskich instrumentéw realizacyinych.

Odmienne mogq byé¢ przy fym strategie postepowania w stosunku do obszaru waterfrontu. Domi-
nujq tu dwa gtéwne modele dziatania: przedsigwzigcie developerskie (obliczone na realizacje kom-
pleksowego przedsiewzigcia przez jednego inwestora) lub opracowanie masterplanu (w ramach
ktérego wielu inwestoréw w skoordynowany sposéb realizuje czgstkowe inwestycie). Analizowane
przyktady dowodzq, iz — niezaleznie od przyjgtego sposobu postepowania — brak opracowanego
master planu catoéci grozi powaznymi perturbacjami natury przestrzennej i organizacyjnej
— przyktadem waterfronty Londynu czy Nowego Jorku, gdzie brak wiasciwej koordynacii doprowa-
dzit do powainych wynaturzen przestrzennych. Pojawiajq sie takze proby tworzenia ,przestrzeni
tematycznych” — budowanych jako sposoby przywotania historii miejsca lub obliczonych na zain-
teresowanie specyficznych grup klientow.
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Gtéwne wyzwania
dla bardziej racjonalnego gospodarowania
polskq przestrzeniq morskq w przysztosci

Marek Dutkowski
Uniwersytet Szczecinski

Przemystaw Kulawczuk
Uniwersytet Gdanski

The paper gives the picture of the state of the ongoing debate on the need of more inten-
sive use of the Polish sea space. It discuss the main problems related to that issue: the lack
of necessary knowledge on the Polish sea space (its main assets and endowments) as well
as on its dynamic economic, biological, hydrological processes) combined with lack
of precise policy gundlng use and maintenance of those assets and potential. The influence
of the activities having source outside the Polish sea space is also examined. The authors
analyze them using inter alia the concept of Harmful Tax Competition. The main conclu-
sion is that the aforementioned assets and potential are used and managed in suboptimal
way and even wasteful manner and that there is a need for international co-operation ai-
ming at harmonization of taxes on the use of sea and land space. The authors present also
different models of managing Polish sea space and offer some basic suggestions on the fur-
ther activities necessary for rational development and management of the Polish sea space
(institutional aspects).

Opracowanie pierwszego w Polsce morskiego planu pilotazowego, konferencija pt. ,Zagospodaro-
wanie obszaréw morskich Polski” (Warszawa 13.03.2008) o wreszcie Konferencia pt. ,Przysale wy-
korzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celéw gospodarczych i ekologicznych”, (Gdynia,
21-22.10.2009) otworzyly od dawna juz potrzebng dyskusie na femat przysztodci polskiej wylqczne]
strefy ekonomicznej, morza ferytorialnego i morskich wod wewneftrznych, za kiére Rzeczpospolita Pol-
ska ponosi catkowitq lub czesciowq odpowiedzialnos¢ (zwanych dalej polskq przestrzeniq morska).
Cho¢ debata ta nie obe|mu|e wszystkich aspektéw morskiej problematyki planistycznej, pojawiai

dzigki niej nowe ujecia znanych probleméw w tradycyinych dziedzinach (rybotéwstwo, porty, ochrona
$rodowiska morskiego). Przede wszystkim wskazywane sq jednak nowe dziedziny potencialnego wy-
korzystania naturalnych zasobéw i waloréw morza. Naleiq do nich: marikultura, energetyka oraz tu-
rystyka podwodna. Toczqca sie debata obnaza jednak liczne deficyty wiedzy i zasadnicze réznice
poglgdéw. W ich éwietle mozna jednak sformutowaé podstawowe problemy (aktualne) i wyzwania
{spodziewane) dla bardziej racjonalnego gospodarowania polskq przestrzeniq morskq w przyszosci.
Mozna je podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza grupa fo problemy i wyzwania zwigzane z istniejqcq
wiedzq, jej brakiem lub poziomem pewnosci, na temat polskle\ przestrzeni morskiej. Druga grupa
to problemy i wyzwania zwiqzane ze zjawiskami i procesami o charakterze przyrodniczym, technicz-
nym, ekonomicznym i spotecznym, jakie zachodzq w polskiej przestrzeni morskiej. Trzecia grupa to
problemy i wyzwania zwigzane ze sposobami $wiadomego i celowego oddzialywania (gospodaro-
wania i zarzqdzania) na fe zjawiska i procesy przez wlasciwe instytucie Rzeczpospolitej Polskie.
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Wiedza o polskiej przestrzeni morskiej

. W $wietle wynikéw toczqcej sie debaty nalezy uznag, ze wiedza o polskiej przestrzeni morskiej jest
niepetna, niepewna, rozproszona i stabo dostepna, a czeéciowo utajniona (z réznych wzgledéw,
cho¢ nie zawsze jest to uzasadnione). Dotyczy to zwtaszcza nastepujacych dziedzin:

zasoby zywe, w tym zwlaszcza rybne,

rybotéwstwo,

poszczegéine ekosystemy morskie,

zasoby energii odnawialnej,

procesy brzegowe,

turystyka morska i nadmorska,

wraki jako obiekty zabytkowe i atrakcie turystyczne,

lokalizacja inwestycii infrastrukturalnych, instalacii i konstrukeji zwiqzanych z transportem, ener-

getykq, turystykq, marikulturg, rozrywkq i z innymi dziedzinami gospodarki,

prowadzenie planowej i opartej na okreslonej strategii gospodarki przestrzennej na morzu

W wymiarze 4-wymiarowym,

problematyka podziatu korzysci z eksploatacii zasobéw morza pomiedzy Paristwo Polskie i za-

interesowane przedsigbiorstwa nastawiona na zwigkszenie bazy podatkowej Polski i Unii Eu-

ropejskiej.

N}

. W szczeglnosci brakuie systemu monitoringu i zapisu oraz koordynacii kartograficznej istniejqcych
danych w postaci systemu informacii geograficznej, kiéry koniecznie powinien operowac trzema
wymiarami (3D) i uwzgledniaé zmiany czasowe. Wymaga o stworzenia i udostepnienia mapy
cyfrowej polskie] przestrzeni morskiej, w réznych skalach dla réznych obszarow.

@

Istniejqca wiedza pozwala jednak stwierdzi¢, ze istniejqce zasoby i walory polskie] przestrzeni mor-
skiej nie sq optymalnie wykorzystywane, czesciowo sq marnotrawione, a nawet dewastowane.
Wiadomo réwniez, ze proponowane sposoby gospodarczego wykorzystania tych zasobéw koli-
duiq ze sobq, a nawet wykluczaiq si¢ wzajemnie. Rozstrzyganiem tych kolizji na efapie koncepcii
i planowania powinno zajq¢ sig morskie planowanie przestrzenne. Jest to jednak narzedzie nie-
wystarczajqce, gdyz jego ustalenia muszq by¢ zgodne z kierunkami polityki morskiej paristwa oraz
2 obowigzujgeymi | przygotowywanymi umowami migdzynarodowymi.

Zjawiska i procesy w polskiej przestrzeni morskiej i obszarach sgsiadujgcych

W swietle wynikéw toczqcej sie debaty mozna wskazaé na nastepuiace istotne zjawiska i procesy
zachodzqce w polskiej przestrzeni morskiej:

. Globalne zmiany klimatyczne mogq mie¢ zasadnicze znaczenie dla przysztego wykorzystania za-
sobéw i waloréw morza i jego sirefy brzegowej. Wzelkie zamierzenia nalezy zatem rozwazac¢
2 tego punktu widzenia (climate proofing).
Zasoby zywe, w tym zwlaszcza ryby, sq ciqgle nadmiernie eksploatowane | powaznie zagrozone.
Ekosystemy brzegowe sq niszczone, co zagraza zasobom zywym.
Walory Klimatyczne morza w postaci wiatréw mogq byé wykorzystane dla potrzeb wytwarzania
energii elekirycznej.
Dewastacja sirefy brzegowej przez turysiyke postepuie, co grozi utratq jej atrakcyinosci.
. Mozliwosci wykorzystania wody morskiej do wytwarzania substancii chemicznych, w tym nosnikéw
energii, wymagaiq sprawdzenia.
Motliwosci rozwoju marikultury w polskiej przestrzeni morskiej sq bardzo ograniczone, chot lo-
kalnie mogq mieé znaczenie.

BwN
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Ponadto wario zwréci¢ uwage na nie ujmowane w literaturze przedmiotu ale podejmowane podczas
dyskusii konferencyinych ziawiska:

1. Niekorzystne oddziatywanie wykorzystania sqsiadujqcei do polskiej, szwedzkiei, dufiskie i nie-
mieckiej przestrzeni morskiej dla celéw lokalizacii inwestycii infrastrukturalnych (ropociqgéw, na-
frociqgow itp.) w celu ominiecia podatkéw i optat lqdowych kraiéw franzytowych, w’ tym
w szczegdlnosci Polski.

Marginalizacie wykorzystania baftyckiej zeglugi promowej w zakresie ruchu pasazerskiego (na
rzecz lotnictwa) w zwiqzku z deferioraciq ustug.

Rosnqce zagrozenie zanieczyszczeniami olejowymi w zwiqzku ze wzmozonym ruchem statkéw
przewoiqcych produkly ropopochodne oraz planami niektérych krajow (np. Rosji) w zakresie roz-
woiju tego typu transportu

w N

anie i zar ie polskq pr iq morskq w powigzaniu z sgsia-
lacy a

Obecnie istniejqce, vjawniajqee sie i potencialne konflikly o wykorzystanie gospodarcze polskiej
przestrzeni morskiej i jej obszaréw sq trudniejsze do uchwycenia i rozwigzania, niz analogiczne kon-
flikty na ldzie. U ich podfoza lezy jednak podstawowy spér o generalng zasade podeiécia do za-
sobéw i waloréw morza. Mozna wyréinic trzy podeiécia, ktére uwidocznity sie réwniez w toczqce] sie
debacie.

1. Pierwsze o podejécie proekologiczne, zaktadajqce, ze oceany i morza sq niezbednym sklad-

nikiem ekosystemu Ziemi, bardzo wrazliwym i niesterowalnym, a na dodatek stabo poznanym.
Oznacza to, #e powinny by z zasady chronione, a ich gospodarcze wykorzystanie powinno sie
ogranicza¢ do morskiego ,zbieractwa i fowiectwa”, niezbyt intensywnego wykorzystania morskich
szlakéw transportowych oraz ewentualnie podziwiania morskiego i nadmorskiego krajobrazu.
Brzeg morski, z wyjgtkiem portéw, powinien by¢ pozostawiony oddziatywaniu proceséw natural-
nych, a dziatalnos¢ gospodarcza podporzadkowana ochronie tych proceséw. W ramach takiego
myslenia zaklada sie rowniez przywracanie wyniszczonych gatunkéw roslin i zwierzqt oraz odiwa-
rzanie catych ekosysteméw morskich, a takze ochrone procesow ekologicznych. Ze wzgledu na
niewielkie rozmiary Battyku oraz wzajemne powiqzania poszczegslnych skladnikéw jego ekosys-
temu, postulat ochrony proceséw w prakiyce pociggnie za sobg koniecznosé catkowitej lub czes-
ciowej ochrony wszystkich akwenéw, a juz na pewno catej sirefy brzegowej. W myl tego podejécia
(co nie jest explicite formutowane) Morze Battyckie oraz jego strefa brzegowa powinny sta¢ sie do-
celowo wielkim parkiem narodowym, a dziatalnos¢ gospodarcza dopuszczona wyijgtkowo. Klu-
czowym pojeciem w tym podejéciu jest ekosystem morski.
Drugie to podejscie eksploatatorskie, zaktadajqce, ze chronione powinny byé tylko morskie ak-
weny, gatunki i procesy najcenniejsze lub unikatowe, o ile nie stoi o w sprzecznosci z mozliwos-
ciq ich ekonomicznie zyskownego wykorzystania przy zastosowaniu istniejqcej fechnologii. Morze
Battyckie i jego strefa brzegowa powinny sta¢ sie w przysztosci intensywnie zagospodarowanym
parkiem przemystowym i strefq turystyki, przynoszacym dochody oraz tworzqcym nowe miejsca
pracy. Kluczowym pojeciem w tym podeiéciu jest gospodarka morska

. Trzecie o podejécie zréwnowazone, zakladaiqce, 7e zasoby i walory morza trzeba chroni¢, ale nie
z powodu ich autonomicznej wartosci, czy znaczenia dla ekosystemu Ziemi, lecz z powodu
koniecznosci zapewnienia dostepu do nich nastepnym pokoleniom lub ze wzgledu na mozliwos¢
pojawienia sie w przysztosci nowych fechnologii, umozliwiajacych ich bardziej efektywne ekono-
micznie, akceptowane spotecznie i dopuszczalne ekologicznie wykorzystanie. Przyimuie sie po-
nadto, ze motliwa jest faka przesirzenna koordynacia oddziatywania na érodowisko morskie, ze
motliwa bedzie zaréwno ochrona najcenniejszych ekosysteméw, jak i wykorzystanie gospodarcze.
Morze Battyckie i jego strefa brzegowa powinny stac sie w przysztosci kontrolowanym i modyfi-
kowanym systemem ekologiczno-gospodarczo-spotecznym. Poszczegdlne akweny i fragmenty

N
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strefy brzegowej, zgodnie ze swoimi predyspozyciami powinny spetnia¢ przypisane im funkcje
w tym systemie — ochronne, gospodarcze, wypoczynkowe itd. Kluczowym pojgciem w fym podeié-
ciu jest zarzqdzanie morskie.

Problem (podobnie jok na obszarach lqdowych) polega na tym, ze osoby i podmioty reprezentujqce
wyzej wymienione trzy podejécia stosujq odmienne logiki oraz jezyki. Osiggniecie zgody, a nawet
kompromisu, wobec zasadniczej trudnosci w porozumieniu sie, nie jest mozliwe. Postulaty wzajem-
nie sie wykluczajq. Wymagane wiec sq decyzie polityczne, kiére mogq okaza¢ sie bfedne.

Dlatego tez podejmowanie niezbednych decyzii politycznych odnotnie polskiej przestrzeni morskie
wymaga utworzenia instytucii o charakterze sieciowym zdolnej do merytorycznego przygotowania takich
decyzji.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze analizowanie polskiej przestrzeni morskiej w oderwaniu od obsza-
réw sqsiadujqeych oraz inferesow ladowych poszczegalnych krajow brzegowych jest powaznym
bledem. Lokalizacja przedsiewzigé infrastrukturalnych przez niektore paristwa w ich obszarach mor-
skich catkowicie wbrew interesom innych krajow $wiadczy o pilnej koniecznosci regulacii kwestii po-
dziatu korzyéci 7 eksploatacii zasobow morza, w szczegblnosci gdy ta eksploatacia wplywa lub moze
wplywaé na zmniejszenie korzyéci innych krajéw, np. w zakresie poboru podatkéw na lqdze.

" dziatan w zak . ania przesf Iekiai

Y
przestrzeni morskiej

. Opracowat kencepcie gospodarczego i spotecznego wykorzystania polskich obszaréw morskich
w powigzaniu z obszarami sqsiednimi. Koncepcja fa powinna wykazaé zasodnicze potencialy roz-
wojowe polskich obszaréw morskich, moliwe sposoby ich wykorzystania, zasadnicze pola kon-
fliktowe oraz sposoby postepowania w zakresie zagospodarowywania polskich obszaréw
morskich. W tym zakresie warto uruchomi¢ prace studyine o szerokim charakterze dotyczqce lo-
kalizacji: 1) instalacji i konstrukeji morskich (w tym ropociqgéw i gazociqgéw), 2) obiekiéw ry-
botéwstwa i marikultury, 3) obiekéw turystyki, rozrywki i wypoczynku oraz 4) obiektow i instalacji
udostepnienia zasobéw przyrodniczych dla spofeczefisiwa, 5) innych uznanych za wazne — kon-
cepcja fa powinna opierac sie na zasadzie rozwoju zréwnowazonego.

Preetoiyé opracowang koncepcie spofeczno-ekonomicznego zagospodarowania obszaréw mor-

skich na plany przestrzenne.

Uruchomi¢ szerokq promocie inwestycii w zakresie wykorzystania zasobéw przestrzennych pol-

skich obszaréw morskich.

. Opracowa¢ plany realizacii inwestycji morskich integralnie powigzanych z podnoszeniem jakosci

srodowiska przyrodniczego Baftyku.

Uruchomi¢ programy wspierania przedsigbiorczosci morskiej, zwlaszcza w zakresie marikultury,

turystyki i rozrywki redlizowanej na morzu lub na obszarach przybrzeinych a fakie w zokresie ener-

getyki odnawialnej lub w innych dziedzinach uwazanych za waine.

. Opracowat wystgpienie Ministra Rozwoju Regionalnego do Minisira Finanséw w celu powolania
komisji ekspertow w zakresie szkodliwej konkurencii podatkowej powstajqcej w wyniku lokaliza-
cji w sqsiadujqcych obszarach morskich instalacii (ropociqgéw, naftociqgéw itp.), ktérych celem
jest ominiecie polskich podatkéw i optat. Zadaniem tej komisji powinno by¢ okredlenie szcze-
g6towych zakresow szkodliwej konkurencii podatkowei, rozmiaru potencialnych strat z fego tytutu
oraz proponowanych sankeji wobec krajéw stosujqeych szkodliwg konkurencie podatkowq wobec
Polski.

Zaproponowaé krajom nadbrzeznym Battyku powotanie specjalnej komisji w sprawie zasad gos-
podarki przestrzennej paristw nadbrzeinych, podziatu obowigzkéw i korzyéci z eksploatacii zaso-
béw morza, w tym zasad poboru optat eksploatacyinych. Do tej pory korzysci za zgode na lokalizacje
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obiektéw infrastruktury transportowej (np. gazociqgéw) przybieraty postac korzyci w innych dzie-
dzinach (np. nizszych cet Rosji za drewno dla Finlandii), co jest dziataniem w szarej strefie. Nalezy
zagwarantowaé rzeczywistq wolnos¢ ukladania ropociqgéw i gazociqgéw ale wprowadzié jasne
i przejrzyste opfaty z tytutu eksploatacii tuneli morskich w ktérych ulokowano te instalacie, zamiast
zezwala¢ na osiqganie korzyéci w postaci udogodnien szarej strefy, catkowicie nie zwigzanych
2 zagadnieniem eksploatacji zasobéw morza przez parstwa nadbrzezne. Komisja powinna w kor-
cowym rezultacie sformutowa¢ koncepcie wysokosci i poboru optat za wykorzystanie przestrzeni
morskich dla celow lokalizacji obiekiow infrastrukturalnych, w fym ropociqgow i naftociqgow.
Powola¢ zesps roboczy do sformutowania koncepcii realizacji wolnosci uktadania ropociagéw
i gazociqgéw na polskich obszarach morskich oraz optat za eksploatacie zasobéw polskich ob-
szaréw morskich, w tym w szczegélnosci optat administracyjnych za lokalizacie obiektéw i optat
eksploatacyjnych za wykorzystanie tuneli morskich (potrzebne definicie) lub sferycznych przestrzeni
morskich (potrzebne definicie) dla utrzymania obiektéw, instalacii, konstrukcii, budowli rurociagéw
i naffociqgéw itp. na polskich obszarach morskich. Optaty te powinny pozostawa¢ w racjonalnej
proporcji do wysokosci podatkéw i optat od inwestycii lokowanych na obszarach ladowych Polski.
Powolac zespot roboczy do opracowania koncepcii w zakresie wykorzystania polskich obszarow
morskich do zwiekszenia bezpieczefistwa energetycznego kraju.
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